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Este segmento del documento esta constituido por los Capitulos del la
Dimensién Ambiental, el Uso de los Suelos Rurales y la Identidad Cultural que
como aspectos interdependientes estructuran escenarios en el territorio rural,
en la medida que los valores culturales inciden en el tipo de usufructo que en
general se hace de los recursos agua flora, fauna y particularmente de los
suelos, con los consecuentes impactos que se provocan sobre los mismos, en
tanto que la dindmica natural de la oferta ambiental, reciprocamente, introduce
dentro de la cultura de las comunidades nuevos elementos que contribuyen a
enriquecerla.

En el Capitulo Primero relaciona lo ambiental, como uno de los potenciales mas
importantes que tiene el territorio Distrital, por demas factor estructurante de
una de las cuatro vocaciones que caracterizan la ciudad. Se identifican las areas
que requieren un manejo especial para su conservacion, y proteccién, tanto las
reglamentadas por el Gobierno Nacional, como las que para el efecto crea el
POT, las que merecen tratamientos para su restauracién ecolégica o mitigacién
de los efectos negativos del proceso aprovechamiento y ocupaciéon del
territorio. Se establecen los elementos determinantes para el manejo del
recurso hidrico como factor fundamental en el desarrollo de la ciudad, e
igualmente para el manejo de los desechos liquidos y sélidos y para las areas
en donde se llevan a cabo proceso de extraccién minera. Finalmente, se
desarrollan los aspectos de Amenazas y riesgos, puntualizandose las sobre los
sectores criticos que en este campo tiene el territorio Distrital, e igualmente las
politicas y estrategias para la prevencién y control de eventuales desastres.

En el Capitulo Tercero, se desarrolla lo relacionado con objetivos, politicas y
estrategias para los Usos de los Suelos Distritales, tanto los terrestres
propiamente dichos, como las areas que hacen parte de la zona costera del
Distrito. Se establecen los criterios adopta el POT para la definiciéon de los usos
y con base en ellos se delimitan las areas del territorio Distrital con sus
respectivos usos.

Por ualtimo en el Capitulo de la identidad Cultural, se sefiala la forma como a
través de la historia los procesos productivos, naturales y la satisfaccién de las
necesidades de los grupos sociales se fueron configurando como elementos
fisicos y espirituales, que al final constituyeron decisivas improntas en la
consolidacién de la identidad cultural rural; asi mismo se identifican los valores
culturales que deben potenciarse al servicio del nuevo modelo de
Ordenamiento Territorial que requiere la ciudad. Con base en ello se disefian
objetivos, politicas y estrategias que posibilitarian no solo colocar la cultura
rural al servicio del Ordenamiento Territorial Distrital, sino especialmente el
afianzamiento de los valores de cada grupo, que permiten su autoafirmacién en
direccién a lograr el sentido de pertenencia por el territorio local.
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Capitulo I: Dimension Ambiental Area Rural

La biodiversidad y riqueza ambiental, del area rural del Distrito de Santa
Marta, especialmente el recurso hidrico, inciden en la estructuracién fisico-
espacial propuesta en el modelo de desarrollo territorial, dentro del cual se
contempla el principio fundamental de la sostenibilidad de los recursos
naturales propiamente dichos, considerando ademas, una interaccién con el
ambiente que permita el desarrollo local con el manejo adecuado de la base
natural, asi como el de los costos y beneficios que ello trae asociado. En este
sentido, el concepto cobija también, la reproduccién de la poblacién basada en
el usufructo, proteccién y conservacién de la base natural Distrital.

En ese contexto, el Plan de Ordenamiento Territorial también aboga por la
implementacién, en el corto plazo, de espacios de concertacién en donde se
tomen decisiones satisfactorias para las distintas instancias con intereses en la
administracién, manejo y usufructo de la base natural ambiental del distrito de
Santa Marta. ELPOT considera prioritaria esta propuesta en la medida en que la
injerencia nacional en los asuntos Distritales ambientales, contraviene las
aspiraciones locales en materia de una aprovechamiento 6ptimo y sostenible
de los recursos existentes en la ciudad.

En este contexto, el Plan de Ordenamiento Territorial en su dimensién
ambiental enfrenta dos tendencias sumamente marcadas en la dinamica de la
ciudad: Por un lado, la linea de la conservacién y proteccién, - dividida a su
vez en el complejo de instituciones dedicadas al manejo del medio ambiente vy,
en las acciones de sublimacién y contemplaciéon manifiestas en diversos actores
-, ¥ por el otro lado, la linea de la explotacién éptima de los recursos naturales
como fuente generadora de ingresos, riqueza y por ende, de una mejor calidad
de vida para los samarios.

El POT no desconoce el accionar de los actores comprometidos con el
desarrollo ambiental del Distrito, y antes por el contrario se preocupa por
consolidar este tipo de iniciativas y fortalecer la injerencia de la administraciéon
en el control sobre el manejo y uso de los recursos naturales; pero no
obstante, visiona claramente la existencia de zonas con ventajas comparativas
y las incorpora al desarrollo de actividades productivas y de servicios,
formulando para ellas proyectos trascendentales que, fundamentados en el
criterio de la sostenibilidad, permitan dinamizar la economia local y elevar el
posicionamiento de la ciudad en el sistema urbano regional y en la cuenca del
Caribe.

Este segmento de la formulacién apunta a cumplir los requisitos de la Ley 388
de 1997, alusivos al articulo 14, numeral 3°, referente a “La delimitacién de
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las areas de conservacién y proteccién de los recursos naturales, paisajisticos,

geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o que

formen parte de los sistemas de provision de los servicios publicos
domiciliarios o de disposicién final de desechos sélidos o liquidos”.

La primera parte estd dedicada a la definicién de las areas de proteccioén y
conservacion, y se postulan los lineamientos generales para la incorporaciéon
de los parques naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta al desarrollo
de la ciudad, y también con respecto a su litoral y playas. Junto a ello, se hace
referencia al tratamiento de cuencas y rondas hidrograficas, y se amplian los
alcances de la Ley 388 de 1997, incluyendo los principales requerimientos
ambientales de la franja de territorio rural que se encuentra por fuera de las
zonas declaradas como de conservaciéon y/o proteccién.

La tercera tematica presenta la delimitacién de las areas de amenazas y
riesgos, haciendo particularmente énfasis en factores relacionados con las
inundaciones, incendios forestales, deslizamientos y otras acciones antrépicos.
En este sentido es importante aclarar, que la formulacién se genera a partir de
la informacién suministrada por institucionales involucradas en estos asuntos,
asi como el aporte de las comunidades de las cabeceras corregimentales,
veredas y caserios del area rural. Por ultimo, se definen las determinantes
ambientales alrededor de la emisién de residuos sélidos, la extraccién minera
y el medio ambiente rural.

Finalmente, acompafian la dimensién ambiental planos en escala
1:100.000 referentes a los temas aqui tratados. En este caso, es apremiante
sefialar las limitaciones y alcances de la formulacién, en lo que tiene que ver
principalmente con la carencia de cartografia, referente especialmente al tema
de riesgos y amenazas, y al area rural del Distrito localizada por fuera de las
zonas de los parques naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, sobre
los cuales se empieza ha generar por parte de entidades interesadas una
importante base informativa. Ello implica, obviamente, que el factor de ajuste
serd inherente al perfeccionamiento de la estrategia ambiental aqui sefialada.

1.1. AREAS DE CONSERVACION, PROTECCION Y RECUPERACION

El Distrito cuenta actualmente en el sector rural con dos parques naturales
cobijados por régimen especial de proteccién, El Parque Nacional Sierra
Nevada de Santa Marta y el Parque Natural Tayrona. Ademas de lo anterior en
el parque Sierra Nevada se encuentra ubicado el Resguardo indigena Kogui-
Malayo, lo cual amplia ain mas el principio de concurrencia Distrital sobre
cualquier tipo de intervencidén en éste lugar. Junto con la franja litoral y la
Reserva Hidrografica de San Lorenzo, los parques naturales constituyen la base
del ecosistema no sélo Distrital sino regional. Por lo tanto el POT los designa
como las &reas principales de proteccién, reserva biolégica, faunistica y
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ambiental, al tiempo que propone fortalecer ese caracter a través de medidas
institucionales y de planificacion.

Sin embargo, a pesar de su caracter de areas protegidas el Plan de
Ordenamiento Territorial considera conveniente y posible el aprovechamiento
de las mismas mediante el desarrollo sostenibles de actividades econdémicas
que generen beneficios para la ciudad, y que estan asociadas a la recreacion,
el turismo, la produccién sostenible, la investigacién y educacién ambiental,
bajo la perspectiva de la necesidad de conservar las fuentes hidricas y proteger
la fauna, la flora, el paisaje y respetar la cultura de las comunidades indigenas
alli localizadas.

1.1.1. OBJETIVO

Aprovechar de manera sostenible la riqueza ambiental del sector rural del
Distrito de Santa Marta, delimitando las areas de conservacién y proteccién de
los recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales y las que forman
parte del sistema de provisién de servicios publicos.

1.1.2. POLITICAS DE CONSERVACION PROTECCION

Las politicas de proteccién y conservacién se sustentan en la definicién vy
reglamentacién de los sectores cuya oferta natural de gran valor ambiental
esulta estratégica para el desarrollo del Distrito. Con esa referencia las
politicas se espacializan diferencialmente en las zonas que se encuentran bajo
la figura de Parque Naturales Nacionales y en aquellas de alto valor ambiental
para la Ciudad. Igualmente llevan implicito el establecimiento de las
condiciones generales de conservacién de las cuencas hidrograficas y rondas
de rios, asi como el sefialamiento de los criterios que orientan el ecodesarrollo
en las zonas protegidas.

a. Parque Natural Sierra Nevada de Santa Marta

* Impedir el desarrollo de todo tipo de actividad aprovechamiento productivo
en las areas que se encuentran por encima de la cota de los 3000 msnm, en
razén del alto grado de fragilidad e importancia estratégica de los
ecosistemas alli presentes e igualmente, evitar cualquier accién que vaya
en detrimento de todos los relictos de la selva primaria que aun existe en el
Parque. (Mapa No. ).

* Dentro de esta perspectiva solo se permitird el desarrollo de la actividad
investigaciéon cientifica y de la educacién ambiental, por esa razén sera
prioritario la reubicacién de los asentamientos indigenas alli presentes
hacia otras areas del resguardo, pues la actividad ganadera que desarrollan
en el sector y los voraces incendios que anualmente efectian, son
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profundamente contrarios al caradcter ambiental estratégico de la zona. En
tal sentido la Alcaldia Distrital conjuntamente con la UAESPNN, Corpamag y
las Autoridades Indigena deberan concertar acuerdos que permitan
mantener la intangibilidad de los ecosistemas.

* Controlar el acceso a aquellas areas que como las cuencas altas de los rios
Palomino, Don Diego y Buritaca, que han sido poco alteradas y como tales
tienen el caracter Zonas Primitivas. Bajo esta premisa, solo podran
desarrollarse investigaciones cientificas de flora y fauna y potenciar una
oferta eco y etnoturistica restrictiva en ellas. En este sentido, sera necesario
que entre la Autoridad Distrital, Corpamag, el Ministerio del Medio
Ambiente, la comunidad cientifica y la poblacién indigena establezcan
acuerdos que permita mantener los ecosistemas que le son inherentes.

* Recuperar las areas de las cuencas bajas de los rios Don Diego y Palomino
que han sufrido una fuerte alteracién de su ambiente natural original, con el
propésito de lograr su reestructuracién ecoldgica. Para el efecto, se debera
desestimular las actividades productivas que las han deteriorado, de forma
que ello propicie su recuperacioén, con base en procesos de regeneracién
natural de la vegetacién.

Adicionalmente, cualquier reubicacién de los asentamientos que alli se
encuentran requerira de programas de desarrollo integral de manera que
los productores que abandonen el area puedan en sitios diferentes
adelantar actividades de sostenimiento que les posibilite un aceptable nivel
de vida.

* Controlar en la zona maritima aledafia a esta franja del Parque el desarrollo
de actividades pesquera que tienen como base el uso de técnicas
extractivas de arrastre o cualquier otro método ilicito que atenta contra la
conservaciéon de los recursos icticos del sector

b. Parque Natural Tayrona

El Parque Natural Tayrona por las caracteristicas de su riqueza ambiental
constituye un elemento esencial dentro de las politicas de conservaciéon y
proteccion del POT. Sin embargo, teniendo en cuenta que el lugar dispone de
zonas con ventajas comparativas para el desarrollo de actividades de servicios,
se reservan tales areas para le ejecucién de proyectos que, fundamentados en
el criterio de la sostenibilidad, permitan la dinamizacién de la economia local.

Por ello es necesario concertar con la UAESPNN vy los legitimos propietarios del
Parque claros parametros de uso que posibiliten un aprovechamiento
sostenible de tales espacios, sobre la base de que el area, para cumplir su
funcién educativa, recreativa e investigativa, requiere de una serie de
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servicios al usuario que garanticen, no solo una agradable estadia sino que
ademads, precisa del apoyo en recursos que permitan su mantenimiento con
reserva natural. Bajo esos criterios se plantean para el area las siguientes
politicas:

* Excluir el desarrollo de cualquier tipo de actividades de usufructo en el
sector de la bahia de Chengue y alrededores, desde punta Gayraca hasta
Punta Vigia, el sector aledafio a la punta de Bonito Gordo, la franja
comprendida entre Punta Cafiaveral y desembocadura del rio Piedras, las
cuencas de las quebradas de San Lucas y Santa Rosa, cuencas alta y media
de la quebrada Palmarito y Cinto, cuenca alta de la quebrada Rodriguez e
igualmente la cuenca alta y media de la quebrada Concha, ya que el alto
valor ambiental de los ecosistemas que contienen, exigen una estricta
politica de conservacidén que se garantice la intangibilidad de los mismos.

* En esas circunstancias, las unicas actividades permisibles estaran
relacionadas con la investigacién cientifica y la educacién ambiental

* Restringir el acceso al disfrute y uso en las areas terrestres cubierta por las
Selvas Subxerofitica e higrotropofitica asi como en las bahias y playas de
Cinto, Guachadquita, Palmarito, Playa Brava, Arrecifes, Cabo de San Juan de
Guia, por constituir sectores que presentan algunos signos de alteracién en
su oferta ambiental natural, como resultado de un usufructo inadecuado de
los recursos que les son propios.

* Controlar la realizacién de actividades antrdépicas, sean productivas, de
servicios o recreativas, que deterioren los ecosistemas marinos. Para ello se
concertard con los diferentes grupos de interés sobre este segmento del
Parque, la adopcién de los mecanismos restrictivos que impidan la
alteracién del equilibrio ambiental en los referidos sistemas

c. Zona Costera

Tradicionalmente las zonas costeras no han sido identificadas dentro de los
planes de ordenamiento territorial como una parte del territorio nacional que
requiere de un manejo especial, por sus caracteristicas de zona de interaccién
entre dos ambientes completamente distintos pero intensamente
interdependientes: el ambiente marino y el ambiente terrestre adyacente. La
planificaciéon de uso de la tierra generalmente determina el tipo, la intensidad,
el tamaifio, y la tasa de desarrollo y la proteccién o conservacién de un area
concreta emergida del territorio, aunque esta area sea adyacente al mar, sin
reconocer la intima interdependencia ecolégica y socioeconémica de los dos
ambientes y por consiguiente reduciendo el éxito de esos mismos planes. La
débil incorporaciéon del territorio maritimo costero nacional como territorio del
pais sujeto igualmente a la planificacién y ordenamiento territorial para su
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desarrollo econémico y social, ambientalmente armoénico, es evidente tanto a
escala nacional, como a nivel regional y local. Esta circunstancia hace que no se
preste atencién suficiente, por ejemplo, al desarrollo de muelles, al
establecimiento y desarrollo de areas marinas de conservacién y restauracion,
al aprovechamiento de tierras sumergidas, a la dindmica de la linea de la costa
y a los impactos de riesgos naturales (MINAMBIENTE. 1998).

Adicionalmente, se observa una falta de coordinacién y aproximacién entre las
instituciones responsables del manejo del area que permitan la busqueda de
soluciones a la problematica sefialada, pues mas de una entidad realiza
actividades similares dentro de un mismo ambito de cobertura, creandose
duplicidad e inadecuada asignacién de funciones.

Las consecuencias de lo anterior se manifiestan en la realizacién de actividades
econdémicas y recreativas que se llevan a cabo en la zona costera, que en la
mayoria de los casos se efectian con escaso control y tecnologias que no se
corresponden con la dindmica de los ecosistemas del medio, con consecuentes
impactos negativos sobre el paisaje, el potencial ictico y en general sobre la
flora y fauna marina y terrestre.

Ante ese escenario el POT plantea la implementacién de las siguientes
politicas:

Impulsar dentro de la poblacién samaria que la franja marino costera es
territorio social y econémico del Distrito y por tanto debe ser asumido como
una potencialidad que debe ser usufructuada de manera que se garantice la
sostenibilidad de la comunidad local.

Promover el trabajo conjunto de las autoridades, con algun tipo de
ingerencia, responsabilidad y administracién en la zona costera, para el
control vigilancia y promocién del desarrollo dentro del area. Igualmente,
en el entendido que existe una intima interdependencia entre la zona
costera y la Sierra Nevada de Santa Marta, establecer instancias de
coordinacién entre las entidades que adelantan actividades en uno y otro
espacio, de manera que se puedan identificar y ejecutar acciones que
permitan un manejo y desarrollo integral del territorio Distrital.

Convocar a la Universidad para la generaciéon de una capacidad cientifica
local tanto en ciencias naturales como en ciencias socioeconémicas, para
efectuar la investigacion apropiada que produzca el conocimiento
necesario, con el propésito de generar informacién que sirva de base para
el manejo integrado de las zonas costeras en jurisdiccién del Distrito y la
comprension de asuntos especificos sobre su manejo.
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Promover la conservacién y restauracién de los procesos naturales que
soportan la oferta de bienes y servicios que ofrecen a la sociedad los
ecosistemas marinos costeros, considerando que la calidad ambiental de
estos recursos, mantiene una alta dependencia con los tipos de usos que se
ejercen sobre los ecosistemas de las cuencas hidrograficas aportantes.

Gestionar ante el Ministerio del Medio Ambiente la realizacién de estudios
conducentes a definir los stocks de pesca para las dreas marinas y costeras,
sus rendimientos maximos sostenibles y el esfuerzo pesquero de las
especies comerciales viables, que sirva de base para la formulacién e
implementacién de un Plan de Ordenamiento Pesquero en armonia con el
desarrollo costero local y Nacional.

Solicitar al Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural, el Ministerio del
Medio Ambiente, el INPA, Corpamag, la DIMAR y las demas entidades
competentes en lo relacionado con la maricultura, la pesca industrial y
artesanal costera, el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
“Codigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable” elaborado
por la FAO y adoptado en 1995, en los aspectos relacionados con el
desarrollo de esa actividad y fomentar las practicas acuicolas y pesqueras
sostenibles.

d. Sistema Distrital de Areas Protegidas (SIDAP)

Por fuera del manejo Distrital que se encuentra bajo la figura de Parques
Naturales, el POT considera que existen areas que, por albergar una gran
diversidad ambiental o por su alto potencial para la recreacioén, la educacion la
investigacién, requieren la implementacién de politicas de conservacién y
proteccidn, asi:

Parque Natural Distrital de Dumbira. Ubicado a partir de los 25
msnm, en los cerros que circundan la cabecera del Corregimiento de
Taganga, en donde se encuentra una muestra de la Selva
Subxerofitica como expresién del Neotrépico que es urgente
conservar y proteger, antes que los procesos espontaneos de
expansiéon urbana alteren su estructura ecolédgica. Se excluyen del
Parque Natural Distrital Dumbira, los suelos de la cabecera
corregimental de Taganga, previstos dentro del perimetro urbano y
de expansion.

Parque Natural Distrital Pazverde. La faja del territorio que se
extiende desde quebrada del Doctor hasta la carretera Santa Marta —
Minca y desde la cota de los 100 msnm de la Sierra Nevada hasta la
cota de los 250 msnm, en donde también se localizan muestras de la
Selva Subxerofitica e Higrotropofitica que deben conservarse y
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protegerse como espacio de recreacién, educacién e investigacién
de la oferta ambiental de los alrededores del de la cabecera del
Distrito.

Parque Natural Distrital Bondigua. El segmento territorial de la
Selva Higrotropofitica localizado dentro de los siguientes limites:
Oriente, el limite de la zona de amortiguacién del Parque Tayrona;
Occidente, limite de la cabecera Distrital; norte, Parque “Dumbira” y
sur, faja de la zona de amortiguacién del Parque Tayrona que se
extiende paralela a la Troncal del Caribe.

El wvalor ambiental del sector lo habilita exclusivamente para la
investigacién cientifica de su oferta natural, la educacién y la
recreacion. En tal sentido la infraestructura de equipamiento estara
relacionada con la construccién de senderos ecolégicos, miradores y
estaciones de observacién ambiental.

Complejo Ambiental Suhagua. Area de Interés Publico por ser
fuente de Acueductos. Localizada en la Cuchilla de San Lorenzo y
territorios aledafios de influencia, que por constituir el nacimiento de
los rios Guachaca, Mendihuaca, Piedras Manzanares, Gayra, Toribio
y Cérdoba que son la fuente hidrica natural para el abastecimiento
de agua de los asentamientos localizados en la franja plana
adyacente al macizo, precisa de la puesta en practica de una politica
que permita tanto la oferta permanente de ese recurso como la
conservacién de la biodiversidad y diversidad genética ubicada en
ese sector. Por esa razoén el Distrito, en el marco de las disposiciones
contempladas en la ley 99 de 1993, debera adelantar alli las acciones
pertinentes encaminadas a conservar y proteger las areas de selva
primaria; recuperar las que se encuentren en estado de deterioro y
desarrollar concertadamente con los productores, planes de manejo
sostenible en las que por su caracter econdémico resulten importantes
para la economia de la ciudad.

e. Manglar, Madreviejas, Rondas Hidraulicas de Rios, Quebradas y
Arroyos.

Conservar y proteger las areas en referencia, como corredores ecolégicos que
garanticen la continuidad y el desplazamiento de especies faunistica,
especialmente las endémicas y por constituir nichos de gran valor ambiental,
con presencia de ecosistemas de alta fragilidad y Biodiversidad. El Distrito
deberd permitir en esos espacios, solo el desarrollo de actividades de
investigacion, educacién ambiental y recreacién.

Plan de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 24

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



=1

Componente Rural
En esa perspectiva se declaran como areas estratégicas de proteccién y
conservacion los ecosistemas de manglar, las madreviejas y
desembocaduras de los rios Piedra, Mendihuaca, Guachaca, Buritaca, Don
Diego y Palomino. En la desembocadura de ellos y madreviejas se establece
una ronda hidraulica para proteccién y conservacién de 150 metros hacia el
exterior a partir de cada ribera, en tanto que para todos los rios existentes en
el Distrito la ronda se extendera en un segmento de 100 metros a hacia el
exterior partir de cada orilla.

Para las quebradas las rondas se establecen de la siguiente manera:
Aquellas en donde la corriente de agua es permanente, la ronda se
extenderd en 50 metros hacia el exterior a lado y lado del borde, en tanto
que en donde fluye el agua solamente en los periodos lluviosos, la ronda
serd de 15 metros hacia el exterior al lado de cada ribera.

La ronda de los rios que tienen tramos de su recorrido dentro de sus
nucleos urbanos o caserios en proceso de consolidacién, comprendera el
espacio de 30 metros hacia el exterior a partir de cada uno de sus bordes; el
Distrito debe congelar una faja similar aledafia para cualquier proyecto de
construccién.

f. Axea de Desove de Tortugas Marinas.

Comprende el area de playa que se extiende entre la desembocadura de los
rios Buritaca y Palomino y las playas del sector de “Los Naranjos”, en
donde el Distrito de comun acuerdo con Corpamag, la comunidad y el
gremio turistico deberan establecer rigurosos controles de uso y acceso al
sector de los visitantes, en los periodos de desove (marzo - septiembre) de
las tortugas marinas que llegan al area, tales como Caretta caretta (caguamo
6 cabezona), Eretmochelys imbricata (carey), Dermochelys coriacea (canal
o laud) Chelonia mydas (verde) entre otras, especies que hoy se encuentran
en via de extincién y, por ese hecho, hacen prioritario garantizar su
reproduccioén y proteccidén conservacién.

1.1.3. ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION

Las estrategias que debera llevar a cabo el Distrito para la protecciéon y
conservacion de areas con ecosistemas de alto valor estratégico contempla los
siguientes componentes:

* Desarrollar un proceso de concertacién entre agentes publicos, econdémicos
y sociales para elevar la valoracién de la riqueza ambiental y paisajisticas
del area rural del Distrito.
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e Coordinar con la UAESPNN, Corpamag, DIMAR, INPA, ONG's

ambientalistas y Comunidad Cientifica las acciones encaminadas a controlar

y prevenir eventuales actividades que vayan en detrimento de la
conservacion de la oferta ambiental natural local.

* Adelantar programas de educacién formal y no formal alrededor de
considerar que el mar constituye un privilegio natural que tiene el Distrito y
por ello requiere ser tratado como un patrimonio de la ciudad.

e Vincular de manera activa a los usuarios, comunidades y etnias en el
proceso de administracién y mejor gobierno de la zona costera a través de
la educacién la participaciéon en la planeacién, ordenamiento y toma de
decisiones para el manejo integrado y desarrollo sostenible del area.

* Generar un escenario piloto con caracter pedagdgico para que de manera
conjunta y unitaria Ministerio del Medio Ambiente DIMAR Superintendencia
Nacional de puertos, INPA, Corpamag, Sociedad civil organizada, la
empresa privada, Distrito y el apoyo cientifico del INVEMAR, desarrollen
una experiencia de manejo integrado de la zona costera en armonia con los
principios y estrategias, la politica nacional de zonas costeras, Constitucién,
y de la Agenda XXI. Se propone como area de esta experiencia piloto la
zona costera comprendida entre Punta La Legua y la Quebrada de El Doctor,
en razén de la complejidad problematica alli existente que conjuga
conflictos entre turismo, pesca, muelle carbonifero, aeropuerto, transporte
férreo y por carretera, asentamientos marginales, entre otros

* Fortalecer la autoridad ambiental del Distrito, otorgandole a la UMATA
funciones de manejo y administracién del medio ambiente. En este sentido
el Distrito, Corpamag y la DIMAR deberan adoptar un acuerdo
interinstitucional que contenga los alcances de la gestiéon local en los
asuntos ambientales de trascendencia.

* Con el propésito de atenuar los impactos negativos que producen
asentamientos humanos dispersos y en proceso de consolidacién urbana,
que se encuentran localizados dentro de las rondas hidrograficas se
establecen las siguientes acciones estratégicas:

- Gestionar la reubicacién de viviendas e infraestructura productiva y de
servicios por fuera de las areas que comprenden las rondas hidraulica de
rios, arroyos y quebradas.

- Concertar con los habitantes asentados en el caserio de “Las Cabafas
de Buritaca”, que se encuentra en la ronda hidraulica de la
desembocadura del rio, su reubicacién por fuera de los 150 metros.
Como accién inmediata, en esa direccidn, se debe restringir la
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capacidad de carga del lugar en las temporadas de alta afluencia
turistica.

El mediano plazo del horizonte de tiempo del POT, la infraestructura
habitacional disponible debera acondicionarse de forma exclusiva para
un turismo estacional. De igual manera la Administracién, concertara con
los afectados, en el largo plazo, la construcciéon de un proyecto
urbanistico en el centro poblado de Buritaca como posible alternativa de
reubicacién.

- En la cabecera corregimental de Minca la ronda hidraulica serd de 30
metros a partir de cada orilla del rio, espacio que debe estar recuperado
al final del horizonte del POT integrandose al entorno del nucleo urbano
bajo la concepcién del mejoramiento integral de las rondas.

- En la cabecera de los Corregimientos de Bonda y Guachaca la ronda
serd de 30 metros a partir de cada orilla del rio y se congelara para
cualquier proyecto de construccién el espacio similar aledafio

1.2. DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL MANEJO DEL RECURSO
HIDRICO

La oferta permanente de un recurso hidrico abundante y de adecuada calidad
es uno de los factores fundamentales dentro del modelo de Ordenamiento
Territorial de Santa Marta, en la medida que como bien de uso domestico y
productivo es vital en el sostenimiento de los asentamientos espacializados en
el Distrito. En esas condiciones, el Distrito debera implementar las siguiente
politicas y estrategias para garantizar su disponibilidad y mejor
aprovechamiento:

1.2.1. POLITICAS

* Disefiar y ejecutar con el concurso de Corpamag planes de manejo integral
en las cuencas hidrograficas del territorio, como acciones que contribuirian
a la regulacién de un equilibrio ecolégico, dentro del cual el flujo hidrico, a
lo largo del aifio, representa un indicador de la restauraciéon del
funcionamiento de los ecosistemas.

* En el corto plazo, deberan controlarse las actividades productivas que
destruyen la cobertura vegetal propiciando la desregulacién de la oferta
hidrica, como la sedimentacién de las cuencas de los rios
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Establecer criterios y metodologias para el uso eficiente del agua, tanto en
el consumo domestico en el consumo productivo, de forma dque se vaya
configurando dentro de la poblacién samaria una cultura alrededor de la
utilizacién adecuada y racional del recurso.

La importancia estratégica que tienen los rios Manzanares, Gayra, Piedras y
en el futuro, el rio Guachaca, como fuente de abastecimiento de agua para
consumo humano en los principales asentamientos urbanos de la ciudad,
demanda la ejecucién de una politica especial para esas fuentes hidricas en
la que se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
| Garantizar, bajo permisibles pardmetros de contaminacién organica, la
calidad del recurso en las cuencas

Propender por la rapida incorporacién de tecnologias organicas
en las actividades productivas que se llevan a cabo en la referida zona.

Controlar el vertimiento de las aguas servidas y residuos sélidos que
actualmente son arrojadas por los habitantes de nicleos urbanos,
caserios o asentamientos dispersos a lo largo de las cuencas
mencionadas.

Impedir la localizaciébn de nuevas viviendas o el desarrollo de
actividades productivas en el espacio que comprende la ronda
hidraulica en cien metros a lado y lado de la ribera de los rios

1.2.2. ESTRATEGIAS

Crear un espacio de concertacién con los gremios, representantes de los
productores en general asentados en las cuencas hidrograficas y de la
comunidad cientifica, para coordinar las acciones que permitan el paulatino
remplazo de tecnologias contaminantes por aquellas alternativas que, ya
probadas en el mercado, producen impactos ambientales poco nocivos en
el entorno y particularmente en las aguas.

Instalar estaciones hidrolégicas en las diferentes cuencas, de manera que
ello permita obtener informacién permanente en relacién con el
comportamiento de la oferta hidrica en cada una de ellas a lo largo del
tiempo, con el objetivo de disponer de elementos suficientes para la toma
de decisiones politicas y operativas al respecto.

Dotar a los nicleos urbanos, caserios y asentamientos humanos dispersos en
las cuencas de los rios citados, de la infraestructura o del equipamiento de
saneamiento basico, segun el caso, a fin de garantizar que la eliminacién de
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las aguas servidas y residuos sélidos no tengan a las mismas como destino
final.

* Estructurar con el apoyo de Corpamag, y la Universidad un sistema de
monitoreo de la calidad del agua en los rios Manzanares, Gayra, Piedras, y
Guachaca con el objetivo acompafiar sus niveles de contaminacién, de
manera que ello permita tomar las decisiones a que haya lugar, a fin que el
agua de la que se surten los acueductos de la cabecera Distrital se ajuste a
los parametros por la norma para el efecto.

* Adelantar a través de la UMATA, el apoyo del Comité de Cafeteros y la
asesoria de Corpamag campafias de capacitaciéon dentro de la comunidad y
de los productores, tendientes a controlar el desarrollo de actividades
contaminantes del recurso hidrico

* Reubicar las viviendas mas alla de los 10 metros de la ronda, a lado y lado,
en los nucleos con caracteristicas urbanas, pero para nuevas viviendas 30
metros.

1.2.3. TRATAMIENTO PARA LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

""" ' CUENCA DEL RIO PALOMINO.

Por debajo de lo 500 msnm, desarrollo de agricultura con base en
cultivos perennes cuya cobertura vegetal permita la proteccién de los
suelos, especialmente frutales como aguacate, citricos, guanabana,
cacao y eventualmente se pueden establecer asociaciones de cultivos
de “pancoger”.

Entre los 500 y 1500 msnm impulsar procesos de regeneracién natural,
y por encima de los 1500 msnm declarar el territorio de la cuenca como
drea para la conservaciéon, habida cuenta de la presencia de
ecosistemas estratégicos fragiles, tanto en la Selva Subandina, como en
la Selva Andina y en el Paramo.

L+ CUENCA DELRIiO DON DIEGO.

En razén de que su territorio se encuentra bajo la jurisdiccién del
Resguardo Indigena y Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta,
se propone reubicar los asentamientos que alli se encuentran hacia el
area de amortiguacién del Parque Natural Tayrona y algunos sectores
de la planicie fluvio-marina, suministrdndole apoyo de asistencia
técnica integral y asesoria ambiental
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* CUENCADELA QUEBRADA VALENCIA.

Consolidar la Reserva de la Sociedad Civil creada por iniciativa privada
en un segmento del territorio de la cuenca, reglamentandola de
acuerdo con la normatividad para el efecto, e impulsar actividades de
reforestacion en los sectores que se han venido degradando como
consecuencia del retiro de la cobertura vegetal de gran fuste. Para el
efecto se estimulara al productor mediante los Certificados de Incentivo
Forestal para la Conservacién en areas de Explotacién Forestal para
Proteccioén.

f*=** CUENCA DEL RiO BURITACA.

En el area plana se impulsara el estricto control de las tecnologias
contaminantes, propias de la agricultura intensiva de manera que se
minimice el impacto sobre el aire, el fragil ecosistema de la
“madrevieja” del rio, en general el litoral maritimo e igualmente se
propendera por la introduccién de técnicas de produccién organicas
que paulatinamente reemplacen el uso de insumos contaminantes del
ambiente con lo cual se garantizaria no solo un entorno limpio sino, que
el propio producto tendria los requerimientos de calidad que hoy
exigen los mercados verdes internacionales.

En el sector quebrado, hasta la altura de los 500 msnm, se estimulara la
siembra de cultivos permanentes como citricos, cacao y otros frutales,
asi como cultivos asociados de “pancoger”. La de ganaderia vacuna
solo podra desarrollarse bajo condiciones de estabulacién y semi-
estabulaciébn e igualmente deberdn implementarse técnicas
agrosilvopastoriles.

De los 500 msnm hacia arriba, se encuentra una selva que debe
protegerse, aunque es posible introducir el cultivo de café con sombrio,
habida cuenta del leve impacto que produce sobre el medio natural y
que como actividad productiva responde de alguna manera a las
necesidades de empleo e ingreso de los pobladores del area. Asi
mismo, en un marco de concertacién con los productores, sera
prioritario adelantar en la zona un proceso de erradicacién de los
cultivos base de la oferta de narcéticos, toda vez que su establecimiento
genera un alto impacto ambiental y altas repercusiones de tipo social.

____+ CUENCA DEL RIO GUACHACA

En la superficie plana, en donde se encuentra el cultivo de banano, se
estableceran estrictos mecanismos que permitan el control de la
contaminacién del aire, los vertimientos liquidos y sélidos que le son
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propios a las tecnologias que utiliza actualmente la agricultura intensiva
de la zona e igualmente se ofrecerd asesoria ambiental a los
productores y se impulsara la innovacién tecnolégica de forma que el
uso de agroquimicos contaminantes se paulatinamente reemplazado
por técnicas organicas para garantizar productos y entorno limpios.

En el area quebrada, hasta la altura de los 300 msnsm, se fomentara la
siembra de frutales y cultivos forestales en las dreas degradadas Desde
los 300 msnm, hasta donde nace el rio, impulso de cultivos propios de
la Selva productora-protectora, como el café con sombrio y frutales, asi
como programas de regeneracién natural y conservacién de la Selva
Ecuatorial Alta y la Selva Subandina.

r-+»% CUENCA DEL RIO MENDIHUACA.

En la zona comprendida desde la zona plana hasta los 300 msnsm.
desarrollo de las actividades productivas semi-intensiva con el apoyo
permanente de asistencia técnica y asesoria ambiental; entre la altura
sefialada y el sector de la cuenca donde nace el rio se implementaran
programas de regeneracién natural, y de conservacién de la Selva
Subandina.

[+ CUENCA DEL RiO PIEDRAS

Impulso de actividades agroecoldgicas semi-intensiva con el
suministro permanente de asesoria ambiental en el sector por debajo
de la cota de los 600 msnm. Dentro de la franja comprendida de los 600
a los 1200 msnm desarrollo de la caficultura con sombrio, frutales y
programas agroforestales.

o CUENCADEL RIO MANZANARES

En la faja del territorio localizada desde la superficie plana a los 600
msnm, se deben adelantar dos tipo de politica: en el area
correspondiente al Parque “Bondigua” el tratamiento debe hacerse
con base en la regeneracién de las Selvas Subxerofitica e
Higrotropofitica deteriorada y conservacién de las mismas que se
encuentren en buen estado; en el sector donde se llevan a cabo
actividades ganaderas de tipo extensivo, con graves repercusiones
para el ambiente propio del area, deberan ajustarse los procesos de
produccién con técnica de semiestabulacién, asi como el
establecimiento de actividades agrosilvopastoriles, programas de
reforestaciéon y regeneracion natural en las areas con problemas de

degradacién.
Plan de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 31

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



={1H

Componente Rural
En el sector cobijado entre los 600 y 1000 msnm desenvolvimiento de
actividades cafeteras, agroforestales y forestales. Por encima de los
1000 msnm ejecuciéon de programas de regeneracién natural y
conservacion de la Selva Subandina.

¢ CUENCA DEL RiO GAYRA

De los 600 msnm hacia abajo se adelantaran igualmente dos tipo de
politicas: en las tierras cobijadas por el Parque “Pazverde” el
tratamiento debe hacerse con base en la regeneracién de las Selvas
Subxerofitica e Higrotropofitica deteriorada y conservacién de las
mismas que se encuentren en buen estado; en el resto de la franja
fomento a la agricultura sostenible, programas de reforestacién y
cultivos agroforestales con el apoyo de programas de asistencia técnica
y asesoria ambiental. Entre los 600 y 1000 msnm desarrollo de
actividades agroforestales, café con sombrio y agricultura sostenible.

De los 1000 a los 1500 msnm impulso de actividades agroforestales y de
reforestacion. Por encima de los 1500 msnm programas de
conservacion de la Selva Subandina y de regeneracién natural en las
areas con sintomas de degradacién.

—¢ SECTOR COMPRENDIDO ENTRE LA CUENCA DEL RiO GAYRA Y
LA QUEBRADA DE DON JACA

En la banda de territorio que se encuentra entre las cotas de los 100
hasta los 500 msnm, entre el rio y la quebrada en referencia en donde
deberan ejecutarse las siguientes politicas: en las tierras cobijadas por
el Parque “Pazverde” el tratamiento debe hacerse con base en la
regeneracién de las Selvas Subxerofitica e Higrotropofitica deteriorada
y conservacién de las mismas que se encuentren en buen estado; en el
resto de la franja fomento a la agricultura sostenible, programas de
reforestacion y cultivos agroforestales con el apoyo de programas de
asistencia técnica y asesoria ambiental

—4 CUENCAS DE LAS QUEBRADAS DON JACA Y DEL DOCTOR

En estas cuencas se deben ejecutar las siguientes politicas: en las
tierras cobijadas por el Parque “Pazverde” el tratamiento debe hacerse
con base en la regeneracién de las Selvas Subxerofitica e
Higrotropofitica deteriorada y conservacién de las mismas que se
encuentren en buen estado; por fuera del Parque hasta los nacimientos
de las cuencas de deberan tratamientos de reforestacidén programas
agroforestales.
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1.2.4. TRATAMIENTO EN LAS CUENCAS Y SECTORES DEL
PARQUE TAYRONA

Dadas las caracteristicas particulares del territorio del Parque Natural Tayrona,
el POT establece politicas de tratamientos especificas en cada una de las
cuencas y sectores alli existente, las cuales deberan concertarse con la Unidad
Administrativa de dicho Parque, para efectos de ser consideradas en el plan de
manejo de este sector. Ellas son:

% CUENCA DE LA QUEBRADA DE CONCHA.

Control a la entresaca que se viene realizando dentro de las Selvas
Subxerdfitica e Higrotropofitica caracteristicas de la zona, a fin de garantizar un
proceso de reestructuracién ecolégica dentro de ellas, con base en programas
de regeneracién natural.

< SECTOR DE LA BAHIA DE CHENGUE Y ALREDEDORES

En el sector de influencia de esta Bahia, localizado entre la margen derecha de
la desembocadura de la quebrada de Concha y la margen izquierda de la
quebrada de Gayraca, se debera establecer un sistema de estricto control y
vigilancia que impida cualquier actividad antrépica que afecte la oferta natural
existente.

% CUENCA DE LA QUEBRADA DE GAYRACA

En esta cuenca se encuentran dos tipo de oferta: la arqueolédgica y la natural. En
relacién con la primera es urgente adoptar los mecanismos pertinentes que
permitan impedir las ilegales actividades de saqueo que se vienen presentando
en el area, al tiempo que disefiaran y ejecutaran oficialmente programa de
investigacién y de restauracién de ese patrimonio de manera que pueda
incorporarse a la oferta etnoturistica del Parque Tayrona. Cualquier actividad
agricola y forestal que se realice en la cuenca contraria a la vegetaciéon
Subxerofitica que le es propia sera excluida de la zona, al tiempo que en las
superficies en donde haya sido arrasada la cobertura vegetal se garantizaran
procesos de regeneraciéon natural, como una forma de paliar los impactos
negativo sobre los ecosistemas. Igual tratamiento se implementara en el sector
de la Cuenca de la Quebrada Rodriguez dentro de la cual se localizan las
playas de Neguanje.

% CUENCAS DE LAS QUEBRADA DE CINTO, GACHAQUITA Y
PALMARITO

Dada la presencia en estos segmentos territoriales del Parque, del tipo de
Selvas Subhigrofila, higrotropofitica y Subxerofitica de gran atractivo para el
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ecoturismo, en imprescindible fortalecer sustancialmente la presencia
institucional en el area no solo para desalojar los actores que han intervenido la
oferta ambiental con fines agricola y forestal, sino para controlar cualquier
posible invasiéon

Hacia futuro y para garantizar que los procesos de recuperacién natural en las
franjas de terreno que se encuentren degradadas. Ello facilitaria igualmente el
control sobre las zonas histérico-culturales que se tienen identificadas en este
sector del Parque y evitaria las practicas de saqueo y deterioro que se viene
presentando en las mismas.

% SECTOR DE PLAYA BRAVAY CUENCA DE LA QUEBRADA SAN LUCAS

La vegetacién Higrotropofitica existente y la presencia de vestigios
arqueoldgicos de alto valor patrimonial, demandan también un riguroso
tratamiento de este segmento territorial del Parque con el propésito de
desestimular cualquier intervencién que altere su base natural e histérico-
cultural y para garantizar la recuperacién y restauracién de los recursos alli
identificados.

< SECTOR PUNTA CANAVERAL - “LOS NARANJOS”.

La selva higrotropofitica la presencia de nichos de avifauna de alto valor
ambiental, asi como de los recursos arqueoldgicos que se encuentran en la
zona exigen de estrictos controles para la realizacién de eventuales
actividades antrépica en esta franja del Parque toda vez que constituyen un
componente de la base potencial para el desarrollo del eco y etnoturismo.

Finalmente, en razén de que el Parque en general ha sido objeto de una serie
de invasiones ilegales de su territorio que han afectado sus ecosistemas, en
detrimento de los recursos que son base de su aprovechamiento sostenible
para una estrategia de eco y etnoturismo se debera, en el corto plazo,
proceder al desalojo de tales agentes perturbadores del medio natural.

En sintesis el POT estima de importancia estratégica la oferta ambiental e
histérico-cultural presente en el Parque Tayrona y como tal la incorpora dentro
de la estrategia de construccién de ciudad, en el entendido que con el
aprovechamiento sostenible que se haga de tales recursos, se lograran
sustanciales beneficios que contribuirdn a que la poblacién samaria alcance
mejores estadios de bienestar.

1.3. AMENAZAS Y RIESGOS

El proceso de ocupacién espontanea llevado a cabo en el territorio rural de
Santa Marta, con base en técnicas de produccién y usufructo del suelo, dejaron
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como efecto un conjunto de impactos sobre el medio natural, que con el tiempo
se convirtieron en factores de riesgo y amenaza para la poblacién misma.

La masiva practica de deforestacion ha expuesto los fragiles suelos del macizo
montafioso a la accién de las lluvias y de los vientos que arrastra rapidamente la
capa vegetal depositandola en los lechos de los diversos cuerpos de agua
existentes en la zona, colmatdndolos de tal manera que, en los periodos
lluviosos, por el desbordamiento, causan inundaciones y ponen en riesgo la
vida de los habitantes, las actividades productivas, y ocasionan grandes
problemas de saneamiento en los centros poblados y de deterioro ambiental
en los ecosistemas.

Por otra parte, la ocurrencia y la susceptibilidad a los incendios forestales de la
Sierra Nevada de Santa Marta y del Parque Nacional Natural Tayrona, tienen su
origen en la misma colonizacién, debido a los procesos de tumba y quema que
los acompafian. Asi mismo, por acciones antrépicas se han producido cambios
en la vegetacion original, la cual paulatinamente viene siendo desplazada por
gramineas introducidas de otras &areas tropicales, que se convierten en
excelentes combustibles, durante las épocas mas secas en las cuales ocurren
los incendios forestales (enero a abril).

Otro factor de riesgo y amenaza lo constituye el deslizamiento de zonas,
generalmente aledafias a las vias de penetraciéon en lugares de alta pendiente y
suelos deleznables, en donde se observa una frecuente tendencia a la
generacién de desprendimientos de la capa vegetal.

Finalmente, como consecuencia de los métodos y tecnologias incorporados al
desarrollo de los procesos productivos, especialmente en las areas de
produccién bananera y cafetera, se presentan patologias que ponen en riesgo
la salud de los habitantes. Asi mismo, se producen impactos negativos sobre los
ecosistemas aledafios a dichas areas, por lo cual serd necesario agudizar las
acciones de control ambiental, en un marco de concertacién con los agentes
generadores del problema.

Las areas del sector rural que con mayores problemas de Amenazas y Riesgo se
detallan a continuacién:

#::== Zonas Criticas por Incendio Forestal
Paramos : Buritaca, nacimiento del Rio Frio, Cerro Kennedy y San Lorenzo
otros sectores del Bosque Andino, Selva Andina y Selva Subandina en el

sector sur - oriental del Distrito.

Igualmente se ubicaron en los corregimientos, los siguientes areas:
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Zona baja de la via Santa Marta-Minca, y carreteable Minca-La Tagua.
Sector circundante a la cabecera corregimental de Minca.
Vereda Vista Nieve- Parte baja del rio Gayra.

- En los alrededores de Bonda, Guachaca y Taganga, en donde se
identifican los sectores correspondientes a la Selva Subxerofitica .

* Zonas Criticas por deslizamientos

Corregimiento de Minca: Sectores Las Minas, Mundo Nuevo, Arimaca, Cerro
de La Cruz, las Cabatfias, Parte alta del rio Toribio, Via Tigrera Aguas Lindas,
Via Central Cérdoba, Los Moros, Via Troncal del Caribe, y los ultimos tres
kilémetros antes de llegar a cabecera de Minca, en el sector del puente y en
el extremo norte de la misma.

Corregimiento de Bonda: Sector noroccidental, Sectores “Mandigua” por
Paso del Mango

Cuenca alta del rio Piedras.

Corregimiento de Guachaca: Parte alta de la Quebrada El Platano en la
entrada a Calabazo, el sector sur de la cabecera a la altura del caserio de La
Paz, en piedefalda que estructura la cabecera, con tendencias criticas hacia
el sector de la Quebrada Riovieja.

Corregimiento de Taganga: El sector del barrio Hollywood, Los cerros
ubicados en la via que del area urbana de Santa Marta conduce a la
cabecera corregimental, Sector Cucurucho en Playa Grande, Cerro San
Tropel y Sector Dumbira

En general todo el macizo montafioso de la Sierra Nevada de Santa Marta es
propenso a deslizamientos en razén de sus altas pendientes y a que sus
suelos son Deleznables y por tanto de facil desprendimiento, especialmente
en los periodos lluviosos.

Zonas criticas por inundaciones
*Corregimiento de Minca: En la cabecera hacia el sector de Las Piedras.

*Corregimiento de Guachaca- La parte baja de la cuenca del rio
Guachaca con areas criticas a la altura de las Quebradas Riovieja y Mama
Conchita.- Parte baja de la cuenca de la Quebrada Valencia, y la cuenca
baja del rio Piedras con areas criticas en la Revuelta, El Trompito,
Cafiaveral, La Esmeralda y Calabazo; y el sector plano de la cuenca baja
del rio Buritaca.
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*Corregimiento de Bonda- Margen del rio Manzanares en la cabecera,
con intensidad critica en los alrededores de la Iglesia. en
Desembocaduras de las Quebradas Chucunchaca y Emiliano y en la via a
Mazinga.

*Corregimiento de Taganga: Sector Viyuca

*Otras amenazas En la cabecera corregimental de Bonda en el barrio
Laureles se identifican las torres y redes de alta tensién transmisoras de
energia por parte de la empresa ELECTRICARIBE que constituyen una
potencial amenaza para los asentamientos ubicados en el citado sector, asi
mismo en la cabecera corregimental de Guachaca constituye una zona de
alto riesgo de accidentalidad por estar cruzada por la carretera troncal del
caribe.

@ rsssssssssssEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEnEEEEd)

Finalmente todo el territorio Distrital también es vulnerable al estar cruzado por
la falla geolégica Bucaramanga - Santa Marta, e igualmente el macizo
montafioso es atravesado por otro numero importante de fallas, que constituyen
potenciales factores de fenémenos sismicos, terremotos, y maremotos, entre
otros.

Ante este escenario, la formulacién del POT en lo referente a las zonas de
amenazas y riesgos enfatiza la necesidad de garantizar el desarrollo de las
actividades econdémicas y la habitabilidad en el sector rural, implementando
medidas que permitan minimizar la de ocurrencia de desastres por factores
naturales o antrépicos.

1.3.1. OBJETIVO

Reducir los factores que originan las situaciones de amenaza y riesgo en el
area rural del Distrito, delimitando las zonas problemas e implementando
acciones que permitan controlar y eliminar los origenes de las mismas. Para
ello se deberan implementar las siguientes Politicas y Estrategias:

1.3.2. POLITICAS

* Desestimular las actividades econdémicas intensivas en zonas de alta
pendiente y precipitacién, lo cual implica la implementacién de rigidos
controles a la actividad productiva o de acuerdo con la magnitud de la
amenaza o el tajante impedimento de ellas

* Desarrollar programas de reforestacidén o revegetalizacidn con especies
nativas en zonas ya degradas, que contribuyan a la recuperacién de la capa
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vegetal y estabilizacién de los suelos a fin de remover los factores que
puedan generar situaciones de amenazas y riesgos

* Estimular la conformacién de equipos humanos dentro de las comunidades
rurales, capacitados y entrenados para prevenir, manejar y controlar
situaciones de incendios que se puedan generar.

* Apoyar iniciativas dirigidas a rectificar practicas productivas contrarias a las
caracteristicas del entorno, que originan factores de amenazas y riesgos y
aplicar sanciones a aquellos agentes que eventualmente incumplan con la
normativa impuesta en el POT.

* Implementar programas de capacitacién y educacién en prevencién y
atenciéon de desastres, de manera que la comunidad esté preparada para
afrontar estas circunstancias

1.3.3. ESTRATEGIAS

Las estrategias que acompafian la presente formulacién se enfocan en las
siguientes direcciones:

* Recuperar las margenes de los rios quebradas y arroyos afectadas por
diferentes usos: Produccién, ubicacién de viviendas, y otros, mediante
programas de reubicacion de asentamientos, reforestacidén artificial,
regeneracién natural o revegetalizaciéon, lo cual garantiza no solo la
reduccion de la probabilidad de riesgo por inundaciones, sino que ademas
permite la restauracién paulatina de los ecosistemas que le son inherentes a
este tipo de espacios.

* Relocalizar las viviendas que se encuentran en la zona de influencia de
lineas de alta tensidén transmisoras de energia eléctricas e igualmente
adoptar los mecanismos operativos que garanticen la reglamentacién de las
areas de servidumbre establecidas para este tipo de infraestructura.

* Involucrar al sector privado en los procesos que contribuyan a disminuir y a
erradicar las técnicas productivas generadoras de amenazas y riesgos a la
poblacién y a los ecosistemas sobre los cuales actian.

* Fortalecer 7y dotar logisticamente al Comité Operativo Local para
Prevencién y Atencidén de Emergencia en el Distrito (Ley 46 de 1988, Art. 8°)
y junto a ello, crear en el interior de Planeacién Distrital una Subdireccién
de atencién y prevencion de desastres, bajo la cual estara la coordinacién,
logistica y disefio de planes de contingencia requerida en las labores de
este tipo.
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* Concertar con la comunidad, el sector privado rural, la Defensa Civil, Cruz

Roja, Cuerpo de Bomberos, Policia y Ejercito Nacional el disefio y montaje

de un sistema de alarma y comunicaciones que garantice una agil atencién a
cualquier eventualidad en materia de amenazas o desastres.

* Reducir los riesgos y amenazas por incendios, generados por las quemas
inherentes a las practicas agricolas tradicionales; para el efecto las
instituciones responsables de manejar y administrar los recursos naturales,
junto a las que brindan asesoria técnica, deben emprendan programas de
capacitacién dirigidos a sustituir estos habitos nocivos, ofreciendo
tecnologias alternativas acordes a las condiciones socioeconémicas de los
productores.

* Realizar obras de arte y estabilizaciéon de taludes a todo lo largo de las vias
que son afectadas por deslizamiento especialmente en época de invierno e
igualmente se debe garantizar que las agua colectadas sean direccionadas
hacia quebradas, para evitar impactos negativos sobre la capa de suelos y
vegetacion localizada a lo largo y ancho de las faldas de la montafia,
pendiente abajo.

* Establecer una red de monitoreo que permita generar un sistema de
informacién preventiva que le posibilite a los habitantes tener al menos,
algun margen de preparaciéon frente a eventuales fenémenos sismicos. Asi
mismo, implementar en la poblacién, una masiva campafia de educacién
sobre pautas y comportamientos que deben asumir en ese tipo de
situaciones.

* Exigir, a partir de la aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial de
Santa Marta, que toda solicitud de licencia de construcciéon incluya como
requisito primordial, la incorporaciéon de estudios técnicos y sistemas que
garanticen un alto grado de sismo-resistencia en todo proyecto urbanistico
que se pretenda llevar a cabo, de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

1.4. DETERMINANTES PARA UN AMBIENTE SANO

El control del vertimiento de los desechos liquidos y sélidos constituye un
aspecto decisivo en la garantia de un ambiente sano para los habitantes, en la
medida que al evitar el flujo de sustancias y elementos que contaminan el
medio se reduce la posibilidad de las causas que originan problemas de salud
y que afectan el estado de los recursos disponibles para el desarrollo.

Plan de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 39

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



=1

Componente Rural
1.4.1. Disposiciones Ambientales Para El Manejo De Los Desechos

Liquidos Y Sélidos

En la buisqueda de un sector rural habitable, libre de contaminaciones y
afectaciones negativas del medio por acciones antrépicos, el Plan de
Ordenamiento Territorial establece las determinantes en el manejo de los
desechos liquidos y sélidos; exigibles todas de cumplimiento por parte de la
administracién Distrital, las instancias ambientales de otros niveles del Estado,
el sector privado y las comunidades en general. Ellas son:

* Adelantar las acciones pertinentes que garanticen la oferta 6ptima del
servicio de saneamiento ambiental que demanda la ciudad para el manejo
de residuos sélidos y liquidos, producido tanto e nivel domestico, como en
las actividades productivas y de servicios.

* Elaborar los criterios y lineamientos para planes y programas de
contingencia y manejo contra sustancias nocivas en los cuerpos de agua y
en el litoral, con énfasis en agroquimicos y en general desechos liquidos y
sblidos resultantes de las actividades domesticas y econdémicas,
particularmente aquellas que como el banano, el café, la avicultura y los
insumos utilizados en el procesamiento de cultivos ilicitos generan un gran
impacto negativo, tanto en el entorno terrestre como en el medio acuatico.

* Generar y difundir dentro de la comunidad, informacién sobre tecnologias
sostenibles y sobre prevencién y contaminacién ambiental y desarrollar
colateralmente, programas de educacién ambiental dirigidos a prevenir y
controlar el esparcimiento de los desechos sélidos sobre el entorno.

* Comprometer a los gremios del banano y del café en la financiacién de
estudios cientificos que propendan por la identificacibn de técnicas
productivas cuyos residuos o desechos generen un bajo impacto ambiental
al tiempo que sean aptas para aumentar las posibilidades de competir en el
mercado verde internacional.

* Establecer, con el concurso de Corpamag, estrictos mecanismos de control
a la aspersiéon aérea de agroquimicos en todo el territorio local, con el
propésito de evitar que el “Efecto de Deriva” resultante de los vientos que
le son propio a Santa Marta, produzca efectos negativos mas alla de los sitios
en donde se autoriza la actividad.

* Desarrollar, con el concurso de Corpamag, estrictos mecanismos de control
ambiental en la unidades que llevan a cabo actividades de manipulacién y
beneficio de carnes; cualquier violacién de las normas establecidas para el
efecto, implicara el cierre del establecimiento infractor, hasta tanto se ajuste
a la disposiciones legales sobre la materia. Igualmente, se debera
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relocalizar la infraestructura actual de beneficio de carnes vacunas, en el
area de expansién dentro del perimetro urbano fijado por el POT para el
montaje de grandes equipamientos de abastecimiento, en la cual se prevé el
establecimiento, dentro del horizonte del Plan, de una moderna y funcional
unidad de sacrificio de reses. La continuidad de la operacién del matadero
“Vira Vira” en el sitio actual, estard condicionada al tiempo del montaje del
equipamiento sefialado.

Dotar la ciudad de un moderno Relleno Sanitario que permita la disposicién
final de los residuos sélidos bajo estrictos parametros técnico-sanitarios,
introduciendo la tecnologia disponible para acelerar el proceso de
descomposicién de los residuos sélidos o basuras, de forma que se superen
los problemas que viene presentando el actual Relleno, como consecuencia
de los niveles de saturacién y contaminacién que alli se presentan.

Asimismo la Administracién Distrital tendra que clausurar en el corto plazo
el actual relleno sanitario localizado en el barrio 20 de Octubre, dado que
sus niveles de saturacién constituyen una fuerte amenaza para la salud de
los asentamientos localizados en sus alrededores y a que se ha estimado que
los lixiviados estan contaminando el acuifero de la ciudad, fuente de los
pozos profundos que surten de agua al area urbana.

Para el efecto la Administracién Distrital de comin acuerdo con la
comunidad seleccionaran la mejor opcién para su ubicacién y
funcionamiento, y establecera como perimetro de seguridad sanitaria un
radio de influencia no inferior a los 500 metros de distancia de los
asentamientos poblados o desarrollos urbanisticos de interés colectivo.

Impulsar la generacién de una cultura de reciclaje dentro amplios sectores
de la poblacién Distrital, a través de campafias de capacitaciéon de la
comunidad, de forma que se logre reducir el volumen de desechos sélidos
por la via del aprovechamiento de gran parte de ellos, al tiempo que
posibilite la obtencién de ingresos dentro de algunas familias.

Estructurar, con el concurso de Corpamag y las universidades, un sistema
de monitoreo en unidades productivas y de servicios, que permita evaluar
el cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas para el
control de la eliminacién de los desechos liquidos y sélidos

1.4.2. Disposiciones Ambientales para la Extracciéon De Recursos Mineros

A pesar que el potencial de los recursos mineros del Distrito aun se desconoce
en el area rural de la ciudad, se realizan actividades extractivas como
obtencién la de insumos para la fabricacién de ladrillos y material de arrastre
de los rios que deben controlarse, pues de ello depende la minimizacién de sus
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impactos sobre los recursos. En este sentido, las determinantes ambientales
exigibles en torno a estas acciones son:

Velar por el cumplimiento de la normativa ambiental establecida
oficialmente para el desarrollo de las actividades extractivas en referencia.

* Gestionar ante el Ministerio de Minas y energia la realizacién de los estudios
que permitan identificar los potenciales recursos mineros en el territorio.

* Coordinar con Corpamag el control de las actividades extractivas que se
efectian en el territorio de Santa Marta.

* Desarrollar campafias de educacién ambiental dentro de los agentes que
usufructiian de los procesos extractivos de los recursos naturales a escala
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Capitulo II: Usos de los Suelos

La ocupacién del territorio rural de Distrito ha tenido como rasgo relevante, un
proceso de colonizacién espontaneo en el que han estado presente técnicas de
produccién que no se corresponden con las caracteristicas de fragilidad de los
ecosistemas existentes en el macizo montafioso de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

La deforestacién del area mediante actividades permanente de “tala y quema”
ha conllevado, tanto a la destruccién de una apreciable parte de la riqueza
floristica y faunistica natural, como al deterioro de grandes extensiones de
suelos pues, al eliminarse la cobertura vegetal que le servia de proteccion,
quedaron expuestos a que la acciéon de las lluvias y los vientos los arrastrara
facilmente, en razén de las altas pendientes que le son propias a la Sierra.

Adicionalmente, una vez deforestado el territorio, el desarrollo de actividades
econdémicas como la ganaderia y la siembra de cultivos de cobertura temporal,
han contribuido a la generacién de procesos erosivos que hacen practicamente
irrecuperables, en el corto tiempo, tan importante recurso natural.

En esas condiciones, es imprescindible la ejecucién de una serie de politicas
encaminadas a establecer un ordenamiento racional sobre los usos del suelo,
en el entendido que el buen uso que se haga de los mismos constituird un
soporte estratégico en la consolidacién de la base productiva del Distrito.

2.1. OBJETIVO

Consolidar una estructura de usos de los suelos en el territorio Distrital que
permita la racionalizacién del recurso, en direccién a que las actividades que lo
utilizan no solo potencien su aprovechamiento, sino que también garanticen un
escaso deterioro del recurso que pueda ser facilmente contrarrestado con
adecuadas técnicas de tratamiento agroldgico.

2.2. POLITICAS

Para el logro del objetivo propuesto se deben ejecutar las siguientes politicas
de acuerdo con el tipo de actividad que soporten:
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2.2.1 PRODUCTIVAS

* Identificar las técnicas de produccién dque posibiliten el mejor
aprovechamiento del potencial agrolégico de los suelos Distritales

* Gestionar la legalizacién de la posesién de la tierra de aquellos pobladores
rurales localizados en areas aptas para el desarrollo del tipo de actividad
productiva que llevan a cabo.

* Reubicar en areas adecuadas los agentes productivos ubicados en zonas
que por sus caracteristicas de fragilidad ambiental, alto valor ecolégico,
expuestas a amenazas y riesgos presentan severas limitaciones para la
continuidad de los procesos de produccion.

* Adelantar las acciones a que haya lugar para que las familias rurales que no
disponen del recurso tengan acceso al mismo de forma que el desarrollo de
sus actividades productivas les permitan no solo su sostenimiento, sino que
contribuya a incrementar la oferta de productos de origen agropecuario que
requiere la ciudad.

* Concertar con los productores que utilicen sistemas productivos agricolas y
pecuarios deteriorantes del entorno, el cambio paulatino hacia tecnologias
de escaso o nulo impacto ambiental negativo.

* Prohibir o restringir el uso o acceso, segun el caso, a las areas consideradas
como de conservacion o intangibles.

* Controlar el uso de los suelos con fines productivos o practicas que no solo
deterioren el medio natural sino que estan expresamente prohibida por
disposiciones normativas.

2.2.2. DE SERVICIOS

* Gestionar el acceso al wusufructo, bajo estrictos parametros de
sostenibilidad, de las areas que por el atractivo de su oferta natural pueden
ser colocada al servicio de la poblacién demandante.

* Concertar con los propietarios y las autoridades ambientales las
capacidades de carga, tipo de infraestructura de alojamiento, de servicios y
equipamientos en los espacios territoriales con ofertas ambientales
arqueoldgicas e histérica de valor estratégico.

» Establecer rigurosos controles en el disfrute de areas de alto valor
arqueoldgico e histérico en aras de garantizar la conservacion de la riqueza
patrimonial de la localidad .
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2.3. DEFINICION DE LOS USOS DEL SUELO RURAL

El plan de Ordenamiento Territorial, para efectos de la clasificacién de los usos
del suelo rural, adopta los siguientes criterios:

a. SUELOS DE USO AGRICOLA. Areas del territorio rural que por su

potencialidad natural son aptos para el desarrollo de la agricultura,
clasificAndose en dos modalidades:

* Suelo de uso agricola intensivo. Aquel destinado a la explotacién de
actividades agricolas susceptibles de incorporar tecnologias y sistemas
productivos de alto rendimiento econémico, pero sin que ello implique
irreversibles impactos negativos sobre los recursos utilizados y sobre el
entorno en general.

* Suelo de uso agricola semi-intensivo. Aquel destinado al desarrollo de
actividades agricolas aptos para incorporar tecnologias y sistemas
productivos de mediano rendimiento.

. SUELOS DE USO PECUARIO. Aquellas superficies del area rural que por
su vocacién agrolégica son aptas para el desarrollo de actividades
dedicadas a la cria y levante de ganado mayor y menor.

. SUELOS DE USO FORESTAL. Conformados por aquellas areas del
territorio, que de acuerdo con su aptitud natural, pueden ser destinados a la
siembra y produccioén artificial de maderable.

. SUELOS DE USO PESQUERO. Corresponden a aquellas areas maritimas y
continentales que pueden ser utilizadas en la extraccién, cria, manipulacién
y procesamiento de los recursos icticos.

. SUELOS DE USO MINERO. Areas del suelo rural del distrito que por su
potencial en recursos naturales no renovables localizadas en propiedades
publicas y privadas, que por sus caracteristicas naturales tienen
posibilidades de ser explotadas, atendiendo las normas de proteccién y
conservacién inherentes al desarrollo de las actividades mineras. Se
propone elaborar un estudio técnico por parte de Ministerio de Minas y
Energia, con el objeto de definir los espacios que potenciales de ser
explotados.

SUELOS DE USO INDUSTRIAL. Los destinados al desarrollo de actividades
de transformacién de materias primas y elaboradas bajo estrictos controles
ambientales.
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g. SUELOS DE USO RECREATIVO Y COMERCIAL. Conformados por las
franjas del territorio rural destinadas al desarrollo de activadas comerciales,
turisticas y de servicios sociales dentro de los cuales pueden combinarse
formas de uso residencial.

h. SUELOS DE USO TURISTICO. Areas que por su valor y atractivo
paisajisticos, arqueolégico, ambiental e histérico se destinan al disfrute y a
la recreacidn, bajo las siguientes modalidades de turismo:

* Ecoturismo. La forma de turismo especializado y dirigido, que se
desarrolla en areas con un atractivo natural especial y se enmarca dentro
de los parametros de desarrollo sostenible

* Etnoturismo. El turismo especializado y dirigido que se realiza en
territorio de los grupos étnicos con fines, culturales, educativos y
recreativos que permite conocer los valores culturales, formas de vida,
manejo ambiental, costumbres de los grupos étnicos, asi como aspectos
de su historia.

* Agroturismo. Tipo de turismo especializado en el cual el turista se
involucra con el campesino en las labores agricolas

* Turismo de interés Social. Es un servicio publico promovido por el
estado con el propédsito que las personas de recursos econdémicos
limitados puedan acceder al ejercicio de su derecho al descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre mediante programas que le permitan
realizar actividades de sano esparcimiento, recreacién, deporte, y
desarrollo cultural en condiciones adecuadas de economia, seguridad y
comodidad

* Turismo de Sol y Playa. La modalidad turistica que utiliza las playas,
sistemas marinos aledafios, paisaje y ambiente soleado, para el
esparcimiento y la recreacién

* Turismo de Rio. El turismo que se desarrolla con base en la recreaciéon y
el disfrute del ambiente natural en las rondas y en las playas que se
forman en las orillas y lechos de los rios.

i. SUELOS DE USO INSTITUCIONAL. Las franjas de territorio destinadas
para el montaje de la infraestructura que se requiere para el funcionamiento
del transporte de pasajeros, mercante y turistico en el Distrito, y de otros
usos institucionales, ligados a los servicio publicos y a las
telecomunicaciones.

Plan de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 46

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



i

Componente Rural

j- SUELOS DE USO ESPECIAL. Son globos de terreno que por su importancia
ambiental, histérica, recreativa y cultural requieren un manejo particular. El
Plan de Ordenamiento Territorial los clasifica de la siguiente manera:

¢ Suelos de Reserva como Fuentes Hidricas de Acueductos. Los suelos
que albergan el nacimiento de las fuentes hidricas de los acueductos del
Distrito

* Suelos de Proteccion Ambiental. Aquellos destinados para la
conservaciéon proteccidén y recuperacién de los recursos naturales y los
valores ambientales.

* Suelos de manejo Agroecolégico. Son aquellas areas que bajo el
manejo y uso de sus propietarios o poseedores combinan la produccién
sostenible con la conservaciéon de muestras de los ecosistemas naturales
en sectores de sus unidades productivas.

* Suelos de Proteccion y Agricultura Sostenible. Destinados para la
localizacién de asentamientos campesinos que por su situacién
socioecondémica son cobijado por laley 160 de 1994

* Suelos de Proteccion Arqueolégica. Constituidos por aquellos sitios del
drea rural, destinado al desarrollo de actividades dque permitan
usufructuar, conservar vy/o recuperar los elementos territoriales
propios del patrimonio histérico - cultural Distrital

2.4. DELIMITACION DE AREA SEGUN USOS DE SUELOS

2.4.1. Suelos de usos agricola, pecuario y forestal.- Estas tipologias se
delimitan de la siguiente manera:

* Suelos de Uso Agricola Intensivo.- Correspondientes a la franja del
territorio localizada entre la cuenca del rio Don Diego al oriente; la
cuenca del rio Guachaca al occidente; la Troncal del Caribe al sur y el
litoral costero, 500 metros antes de la linea de mas alta marea al norte;
Zona en donde la actividad agricola si bien utiliza tecnologias que
generan alto rendimiento econdémico, también debera garantizarse los
menores impacto negativos sobre los recursos utilizados y el entorno
general.

* Suelos de Uso Agroforestal y Pecuario Semi-intensivo.- Esta
clasificacién engloba tres modalidades de utilizacién, dadas por el tipo
de actividad productiva que pueden llevarse a cabo en los mismos:
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Tierras aptas para la produccién de café y de frutales ubicados dentro de
la faja de terreno comprendida por los siguientes limites: norte, las cotas
de los 250 y 500 msnm; sur, limite del Parque Natural de la Sierra Nevada
de Santa Marta y la cota de los 1500 msnm desde de la quebrada Las
Animas; al oriente, la cuenca media y baja del rio Don Diego y al
occidente, la cota de los 1000 msnm. Adicionalmente constituyen los
suelos potenciales para el establecimiento una Reserva Campesina

Areas para la ejecucién de actividades agricolas, de reforestacién y de
regeneracién natural, comprendidas por los siguientes limites; al norte,
la cuenca media del rio Manzanares y la linea limite de sectores del
piedemonte de la Sierra Nevada; al sur, la linea limite con el municipio
de Ciénaga; al este, la franja protectora — productora y al oeste el Parque
“Pazverde”. Dentro de esta misma clasificacién se incluyen los suelos
rurales localizados en la margen occidental de éste ultimo Parque
Distrital.

Sector apto para la produccién agricola y de reforestacién artificial y
regeneracién natural, ubicado dentro de los limites que se detallan a
continuacién: norte, el piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta;
sur, la Selva protectora - productora; este, cuenca baja del rio Don
Diego; oeste el cerro de Las Tinajas.

Suelos para uso de ganaderia vacuna semi — estabulada, avicultura y
otras especies menores, agricultura y produccién experimental con
técnicas adecuadas al medio natural, localizados en los limites que a
continuacién se sefialan: norte, limite del Parque Natural Tayrona; sur
piedemonte de la Sierra Nevada; esta cuenca baja del rio Piedras y
oeste, cuenca baja del rio Manzanares. Para el caso de las unidades
avicolas se establece como alternativa de reubicacién a los sitios en
donde actualmente tiene sus instalaciones, un corredor en el sector del
antiguo trazado de la via Santa Marta-Riohacha, dentro del tramo
comprendido entre las quebradas Aserrioy Concha.

Suelo Para Uso Pesquero

Comprenden el espacio maritimo ubicado dentro de la linea costera hasta 200
millas mar adentro y entre los limite la Quebrada de El Doctor al sur y el rio
Palomino al este. La explotaciéon de estas Aareas estaran sujetas a las
reglamentaciones establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente, la
DIMAR, el INPA vy el Distrito
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2.4.3. Suelos Para Usos Mineros

Aunque en la actualidad no se dispone de estudios que permitan establecer el
potencial de los recursos mineros en el Distrito, se vienen llevando a cabo
procesos extractivos para la obtencién de materia prima destinada a la
industria de la construccién en algunos sitios de la cabecera Distrital y dentro
del sector rural. Para este ultimo el POT establece los siguientes lugares:

La fabricaciéon de ladrillos y la extraccién de insumos para la misma se
localizardn medio kilémetro hacia el norte después de la quebrada Mojada
(sobre la Troncal del Caribe) y medio kilémetro después del sitio conocido
como “Tres Puentes” (sobre la via a Minca).

La obtencién de arena y piedras de rio, se realizard en el sector del rio
Manzanares que se localiza en los alrededores de la cabecera del
Corregimiento de Bonda. La ubicacién de las canteras se determinara con base
en estudios de prospeccidn, que para tal efecto se solicitara a MINERCOL.

2.4.4. Suelos de Usos Institucionales

Dentro de esta categoria se sefiala como zona potenciales para la ampliacién
portuaria de la ciudad a Bahia Concha, sobre lo cual, los estudios de viabilidad
técnica, econémica y ambiental, asi como las politicas del Gobierno Nacional
en materia de incremento de este tipo infraestructura para responder a los
requerimientos de la economia nacional, determinaran la mejor alternativa de
localizacién de la ampliacién portuaria en al ciudad, de acuerdo con la
legislacién vigente.

Dentro de estos usos, se incluyen el de telecomunicaciones exclusivamente en
las areas rurales comprendidas en La Cuchilla de San Lorenzo, desde la cota
de los 2000 msnm hacia arriba. De igual modo, formara parte de los usos
institucionales rurales, el area escogida para la ubicacién del relleno sanitario,
acorde a los procedimientos legales existentes, y a las disposiciones
normativas que se deriven del POT.

2.4.5. Suelos uso recreativo y comercial.

La superficie de terreno localizada a ambos lados de la Troncal del Caribe, por
fuera de las rondas hidraulicas y de las areas que hacen parte intrinseca del
trazado de la via, desde el caserio de Cacagualito hasta la entrada del Parque
Tayrona y desde la cabecera corregimental de Guachaca hasta el caserio de
Buritaca.
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Suelos de usos turisticos

Dentro de este tipo de usos se destacan las siguientes modalidades:

2.4.1.

Suelos para Usos de Ecoturismo. Toda el area de los Parque Naturales
Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, los Parque Distritales de
“Dumbira”, “Bondigua” “Pazverde” y en general las unidades de
manejo agroecoloégico.

Suelos para Usos de Etnoturismo. Corresponden a las areas de Ciudad
Perdida en el Parque Natural de la Sierra Nevada, EIl Pueblito en el
Parque Tayrona, el Valle de la Caldera y la Reserva Arqueldgica de
Mazinga en Bonda y Belén en Minca.

Suelos para el Turismo de Sol y Playa. Aquellos comprendidos en la
franja que va desde la desembocadura del rio Piedras y la
desembocadura del rio Palomino, asi como las playas aledafias al caserio
de Taganga.

Suelos para Uso de Turismo de Rio. Las Rondas de los rios Manzanares,
Minca, Piedras, Mendihuaca, Guachaca, Buritaca, Quebrada Valencia,
Don Diego y Palomino.

Suelos para Usos de Agroturismo. Los suelos de las unidades
productivas agricolas localizados por fuera de las areas en usos para
turismo de Sol y Playa, Turismo de Rio, los Parques Naturales, Parques
ecoloégicos Distritales, unidades agroecoldégicas y Reservas
Arqueoldgicas.

Suelos de uso especial:

En esta de esta categoria comprende los siguientes tipos de usos:

Suelos De Reserva Como Fuente Hidrica De Acueductos: Son suelos
donde nacen las principales fuentes de agua que abastecen los
acueductos de la ciudad y como tales, de acuerdo con el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, y al Acuerdo del 27 de diciembre de 1999 del Concejo
del Distrito, se convierten en area estratégica de interés publico. Se
localizan en los limites establecidos en el acuerdo citado

Suelos de Proteccion Ambiental: De esta clase de suelos hacen parte
las areas incluidas dentro de los limites del Parque Natural de la Sierra
Nevada, El Parque Natural Tayrona, los Parque Distritales de “Dumbira”
y “Paz Verde” 7y los suelos del sector costero que se localiza entre los
rios Buritaca y Palomino por ser un sitio de desove de tortugas marinas,
asi como los sistemas de manglar, las madreviejas y rondas hidraulicas
de los rios, quebradas y arroyos.
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* Suelos de manejo Agroecoldgico. Se establecen dos en el territorio

rural: la hacienda de Girocasaca, ubicada en la cuenca media del rio

Manzanares y la reserva de Quebrada Valencia, localizada en la cuenca

baja de la misma quebrada y todas las demdas que se creen en el

territorio Distrital por iniciativa particular cuyo funcionamiento se
ajustara a las disposiciones establecidas en el marco del POT.

* Suelos para Usos Recreativo. El area comprendida entre el litoral
costero y la carretera Troncal del Caribe y dentro de la de la margen
izquierda del rio Mendihuaca y derecha del rio Piedras, cuyo uso se
establece para la construccién de un Parque Recreacional diversificado
de caracter regional

* Suelos de Proteccion y Agricultura Sostenible: Se destinan para este
fin los terrenos comprendidos dentro de los limites del area del
denominado “Cinturén Cafetero” en el macizo montafioso de la Sierra
Nevada de Santa Marta, en la cual se fomentaran las zonas de Reserva
Campesinas en el marco de las disposiciones establecidas en la ley 160
de 1994.

* Suelos de proteccion Arqueoldgica: De estos suelos hacen parte las
areas de influencia de El Pueblito en el Parque Natural Tayrona, Ciudad
Perdida en el Parque Natural Sierra Nevada, sectores como el Valle de La
Caldera, Tayronaca, Mazinga, Jirocasaca, Belén (Minca), El1 Encanto y en
general toda la zona arqueoldgica comprendida dentro del Resguardo
Indigena Cogui-Malayo .

2.4.8. Suelos de Usos Industriales.

En la eventualidad de que Santa Marta sea seleccionada como la mejor
alternativa para la localizacién del complejo siderurgico Colombo-Brasilero, se
declarardn como suelos de usos industriales las areas del sector rural
comprendidas entre el perimetro urbano y el Parque Distrital Pazverde, dentro
de los limites y coordenadas dque para los efectos se establecen en el
Documento Normativo o Acuerdo del Concejo Distrital que pondra en vigencia
el presente Plan.

2.4.9. Usos de Suelos de 1la Franja Costera

Los uso de la franja costera se establecen atendiendo las caracteristicas de las
dreas terrestre y marina que la conforman, sin soslayar la intima
interdependencia existente entre ambas, asi:
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AREA TERRESTRE

Rio Palomino - Rio Don Diego. El sector tiene como caracteristica
particular que en su mayor parte esta constituido por el drea montafiosa
esta préxima al mar por lo que la oferta de playas es reducida. El uso del
suelo es de conservacién dado que el area se encuentra cobijada por la
figura de Parque Natural sobre el cual esta superpuesto el Resguardo
Indigena Kogui- Malayo,

Sin embargo la faja de suelos comprendida desde la linea de mas alta
marea hasta 100 metros hacia adentro del territorio se destinara a un tipo
de turismo que tiene como objeto la recreacion paisajistica, para lo cual
es necesario construir una infraestructura adecuada que le permita al
visitante el disfrute contemplativo.

Rio Don Diego - Rio Piedras. Se establecen los siguientes usos: El
sector de la linea de mds alta marea hasta 100 metros adentro del
territorio, paralelo al litoral costero, se dedicara al Turismo de Sol Playa,
pero durante los meses de marzo a septiembre debera restringirse el
acceso al drea de playa localizada entre los rios Buritaca y Guachaca por
ser el periodo de desove de tortugas marinas. Junto a este segmento de
100 metros, con un ancho de 400 metros a partir del limite anterior y en
la misma direccidén, una faja de la superficie costera para el montaje de
la infraestructura de servicios que demanda la actividad turistica.
Finalmente, entre esta y el piedemonte de la Sierra Nevada, la zona para
usos de suelos en agricultura intensiva.

Rio Piedras - Punta Las Minas. Entre la desembocadura del rio Piedras
y Punta Cafiaveral, sobre la playa, se localiza un segmento en el que se
encuentra un relicto de Avifauna que debe conservarse e igualmente es
el sitio de desove de tortugas marina en el periodo comprendido de
marzo a septiembre, lo que implica también restricciones en el acceso;
seguidamente se presenta el sector de Cafiaveral cuyo uso se destina al
Turismo Social y contemplativo; entre punta Diamante y Cabo de San
Juan de Guia, hacia el interior de la selva se encuentra un area con
presencia de vestigios arqueoldégicos con un potencial para el
Etnoturismo.

Las playas del Cabo de San Juan de Guia, Playa Brava, Palmarito,
Guachaquita y Cinto se reservan para el uso del Ecoturismo restrictivo; el
sector de la bahia de Chengue hasta Punta Vigia y alrededores se
declara como Area Intangible, habida cuenta de Ila fragilidad e
importancia estratégica de sus ecosistemas terrestres, por lo tanto alli
solo podran tener acceso personas dque tengan como propésito la
investigacion cientifica. Neguange y la zona de Bahia Concha tendran un
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uso para el Turismo Social, el uso de la ensenada de Gayraca y sectores
adyacentes sera para el Etnoturisticos. El area comprendida entre Punta
Aguja y Punta Granate, por su caricter intangible se habilita para el
turismo cientifico terrestre. El resto de la faja costera tendra como uso la
conservacion del ambiente natural.

 Taganga y alrededores. La bahia, playa grande y los suelos aledafios a
la cabecera corregimental se les asigna un uso para Turismo de Sol y
Playa y Paisajistico, e igualmente un sector de la bahia sera habilitado
pera la construccién de una infraestructura de servicios de apoyo a las
actividades pesqueras. Los alrededores contar con la presencia de una
Selva Suxerofitica tendran, a partir de la cota de los 25 msnm, un uso para
la conservacion, excluyendo las area enmarcadas dentro del perimetro
urbano y de expansion.

AREA MARITIMA

Esta area tiene como uso general, el desarrollo del transporte maritimo
de cabotaje y turistico, la pesca artesanal y la actividad portuaria y
deportes nautico. Sin embargo son usos que tienen graves repercusiones
sobre los recursos del medio natural cuando no se prevén las medidas
que al menos garanticen los menores impactos negativos de tales usos.
Dentro de ese contexto el POT establece los siguientes usos del area
marina del distrito atendiendo criterios de sectorizacién del territorio
con base en las caracteristicas ambientales de cada uno de ellos.

* Sector localizado entre la desembocadura del Rio Palomino y Rio
Piedras. Las actividades de extraccién pesquera solo podran llevarse a
cabo bajo la modalidad de pesca artesanal con artes y métodos aceptado
por la norma, en razén de que las modalidades de arrastre que le son
propias a la pesca industrial no solo vienen esquilmando el recurso
pesquero sino que lesionan fuertemente los ecosistemas y propios del
sector. El desarrollo de la pesca artesanal como actividad econémica a
la que estan vinculados un apreciable numero de pobladores de los
asentamientos de los alrededores hace recomendable previos estudios
de factibilidad técnica y ambiental, la posibilidad de construir dos
muelles de desembarque pesquero en esta franja costera

e Zona comprendida entre la desembocadura del Rio Piedras y Punta
Vigia. El potencial ecoturistico de las bahias aqui existente habilita la
zona para el desarrollo de deportes nauticos controlados, pues la
sensibilidad de sus ecosistemas exige cuidadosos usos, que garanticen
leves impactos negativos sobre los mismos. En razén de que el
transporte marino constituye una rapida via de desplazamiento de los
usuarios del area entre las diferentes bahias se destinan las bahias de
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Neguanje y Cinto como los lugares para el montaje de muelles turisticos
como infraestructura de apoyo a las embarcaciones. Los estudios
técnicos y ambientales determinaran los sitios de su localizacién precisa.
En la Zona se excluye la pesca industrial por la tecnologia de alto
impacto negativo que utilizan y cualquier modalidad pesquera que, con
base en artes y métodos ilicitos, atenta contra la sostenibilidad del
recurso ictico y demas recursos marinos.

Estas actividades deberan ser monitoreadas periédicamente, a fin de
identificar la intensidad de los efectos que puedan tener sobre el medio
marino, de forma que la autoridad Distrital disponga de las medidas
pertinentes que posibiliten el control de graves impactos deteriorasteis
de la accién antréopica; Los sectores marinos desde playa Brava hasta
Punta Neguanje en la ensenada de este mismo nombre, la bahia de
Chengue y de Granate solo tendran como uso el turismo cientifico dado
el grado de fragilidad de sus ecosistemas. El Sector de Bahia Concha se
identifica como potencial para instalar en él una infraestructura
portuaria, pero un uso en este sentido estara condicionado a la
viabilidad econdémica, técnica y ambiental del montaje del puerto.

El Distrito, la Dimar, la UAESPNN, el INPA, con el apoyo de la comunidad
cientifica, de comun acuerdo, estableceran las disposiciones normativas
para el uso por sectores de cada una de las bahias y el resto del area
marina en esta Zona, asi como la coordinacién de las acciones que
garanticen las condiciones para los usos sefialados.

* Area de Taganga. Los usos identificados para esta zona se relacionan

con la explotacién pesquera artesanal, el transporte turistico hacia
ensenadas cercanas, deportes nauticos, fondeos de embarcaciones
pesqueras y turisticas. Debido al flujo de turistas de la zona y a su
dindmica como centro estratégico de apoyo a la pesca artesanal, el POT
recomienda el montaje de un muelle de desembarque pesquero y otro
turistico cuyos sitios ubicacién estaran sujeto a previos estudios técnicos
y ambientales y a las disposiciones normativas establecidas por la
DIMAR.

Finalmente el extremo sur de la bahia, adyacente a Punta Betin,
constituye el sitio para la instalacién del emisario submarino de la
ciudad. La instalaciéon de esta infraestructura demandara un monitoreo
regular de la calidad del agua de la zona maritima de su influencia, de
forma que la Autoridad Distrital disponga de una informacién a tiempo
para atender cualquier eventualidad al respecto.
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Capitulo III: Identidad Cultural

Las respuestas que histéricamente han dado los diferentes grupos sociales
asentados en el area rural del Distrito de Santa Marta, a la satisfaccién de sus
necesidades, ha permitido la conformacién de rasgos culturales propios, cuya
impronta se evidencia en aspectos como las caracteristicas de la ocupacién del
territorio, el tipo de produccién las formas y técnicas inherentes al proceso de
produccién y en los vinculos sociales que se establecen entre los miembros de
las comunidades.

A su vez, la dindmica de las leyes inherente a los ecosistemas existentes en el
macizo montafioso de la Sierra Nevada de Santa Marta, base del sustento
de los asentamientos que en ella se localizan, ha marcado su
comportamiento cultural ya que del uso y tratamiento que hacen de la
oferta natural de los recursos depende su sostenibilidad.

Adicionalmente, la existencia de una serie de aspectos sociolégicos e hitos
histérico-territoriales se han convertido en elementos esenciales en la
afirmacién de la identidad cultural de las gentes del campo Distrital. Asi,
para las comunidades indigenas su patrimonio arqueolégico, prueba de
una consolidada civilizacién ancestral, constituye un elemento presente
en sus formas de vida y en una actitud politica frente a su territorio en la
que se resalta su sentido de pertenencia étnica.

De igual manera, dentro de los campesinos que hoy estan consolidados como
asentamientos rurales estables se destaca como rasgos relevantes de su
idiosincrasia el arraigo a la tierra, la valoracién del trabajo, la cultura cafetera,
la solidaridad y la desconfianza, factores que tienen su raiz en el desalojo
violento de que fueron objeto los primeros colonizadores de la Sierra Nevada
de sus lugares de origen, en el interior del pais, durante las décadas de los
afios cuarentas y cincuentas y que han permanecido a través del tiempo en la
mentalidad de sucesivas generaciones.

/ Los colonos también constituyen también un grupo con valores propios,
signados por su caracter itinerante a lo largo del territorio rural, por el
hecho de no tener asegurada la propiedad sobre la tierra (por lo general
se localizan en areas del Resguardo indigena o del Parque Natural Sierra
Nevada), la marginalidad econdémica y social y un sentimiento de
frustracién ante la imposibilidad de realizar sus aspiraciones de
estabilidad y arraigo a la tierra.
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Otro elemento de trascendencia en el territorio rural lo representa el conjunto
de haciendas cafeteras que se fundaron en los alrededores de Minca y de
Bonda con una dindmica claramente empresarial, direccionadas por agentes
econdémicos locales que introducen en el area, desde finales del siglo XIX,
procesos de innovacién tecnoldgica, relaciones sociales y organizacién de la
produccién bajo parametros tipicamente capitalistas, replicando el modelo de
las unidades econdémicas de la Zona Bananera.

Ese hecho fue el inicio de profundas transformaciones en el espacio
rural Distrital, en la medida que constituyé el referente para la futura
expansion cafetera y origindé una nueva dindmica del mercado interno
local con base en la capacidad de compra de sectores poblacionales,
adquirida por la venta de su fuerza de trabajo.

Por ultimo, el espacio maritimo también ha ejercido una influencia en la
identidad cultural de los asentamientos rurales del Distrito, hecho que
se remonta al periodo precolombino con el intercambio comercial que
se hacia entre los grupos indigenas localizados en el macizo montafioso,
demandantes de productos pesqueros y conchas de moluscos, y los
establecidos en el litoral.

Con el transcurrir del tiempo el consumo de recursos icticos de origen
marino, se convirtié en un habito dentro de la dieta cotidiana de la
poblacién local posibilitando, ese incremento de la demanda, el
desarrollo y posterior consolidacién de asentamientos a lo largo de la
costa Distrital, cuya mayor expresion lo constituye el corregimiento de
Taganga

En esas circunstancias, el mar se convirti6 en otro de los hitos que
contribuyeron a forjar la cultura propia de las gentes rurales, en la
medida que como espacio dispone de una variedad de recursos que
garantizan una oferta natural, base para su sostenibilidad y como medio
que ha permitido la articulacién de la localidad a territorios con las que
su vez se generaron procesos de intercambio que afianzaron una
estructuracién territorial propia.

Todos esos factores, han configurado dentro de los pobladores del area rural
un perfil cultural que aunque con elementos de diversidad, permite establecer
una identidad en relacién con la visién global del territorio, en la que se
destacan el apego al mismo, el trabajo y en general el sentido de pertenencia
por lo local; identidad que ofrece potencialidades y limitaciones, que
conjuntamente con los propdsitos de sostenibilidad y competitividad que
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orientan el POT, constituye un factor esencial para la ejecucién de las acciones
que posibilitaran reordenar el territorio.

3.1. OBJETIVO

Consolidar las diferentes manifestaciones de la identidad cultural del territorio
rural, en el entendido que las fortalezas de los rasgos culturales de la poblacién
constituyen un factor estratégico que contribuye a la sostenibilidad que
requiere la ciudad, para posicionarse como un centro de alta competitividad en
la cuenca del Caribe, sobre la base de sélidos compromisos entre la
Administracién del Distrito y la comunidad alrededor la busqueda del bienestar
colectivo.

3.2. POLITICAS Y ESTRATEGIAS SOBRE IDENTIDAD CULTURAL

La consolidacién de la Identidad cultural de los asentamientos rurales
constituye un aspecto de gran importancia dentro del POT, toda vez que el gran
esfuerzo que implica su operacionalizacién, demanda la potenciacién de todos
los recursos disponibles y de dentro de ellos, en particular, la serie de valores
que le son caracteristicos a la poblaciéon rural. En esa direccién se deben
ejecutar las siguientes politicas y estrategias.

3.2.1 POLITICAS

? Fortalecer el sentido de pertenencia local alrededor del patrimonio
ambiental que tiene la ciudad, como activo estratégico natural que
histéricamente ha contribuido al sostenimiento de la poblacién, en procesos
que han posibilitado la estructuracién de los valores relevantes de la
identidad de los diferente grupos sociales asentados en el area rural.

? Preservar y restaurar el patrimonio precolombino del cual hacen parte
construcciones, senderos, terrazas y lugares sagrados que han marcado la
cultura local presentes en lugares como Ciudad Perdida, El Pueblito, el area
de influencia de las bahias de Cinto y Gayraca, el Valle de la Caldera,
Piedra de Donama, La Huella de la Mula, Mazinga, alrededores de Minca y
Belén, el sector ubicado en las cercanias del caserio de Guachaca, sobre la
cuenca media de la quebrada Momo y la zona localizada en las cuencas
bajas de las quebradas Domingo y Rumbon, sobre el rio Mendihuaca, entre
otros.

? Gestionar restauracién de las haciendas Onaca, Manzanares, Girocasaca,
Cincinatti, Arimaca, La Victoria, Montecristo, San Isidro, El Encanto, Nuevo
Mundo, entre otras, que como pioneras de la caficultura en el territorio
Distrital dejaron su impronta en la cultura rural, a través de la produccién de
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un cultivo que constituyé uno de los estimulos en el proceso de ocupacién
histérico del macizo montaiioso.

Reconocer y congelar como los actuales linderos de las tierras que bajo la
figura juridica del Resguardo Cogui-Malayo se encuentran dentro de la
jurisdiccién de los limites politico-administrativo del Distrito Turistico
Cultural e Histérico de Santa Marta, exceptuando el area a que hace relacién
el Articulo Segundo de la Resoluciéon Numero 29 de julio 19 de 1994 de la
Junta Directiva del INCORA, bajo la premisa que la tierra constituye un
elemento vital en la estructuraciéon de la organizacién de los indigenas
como grupos sociales.

Garantizar la accesibilidad de esas comunidades a sus sitios sagrados y de
alto valor espiritual, que se encuentran por fuera de las tierras cobijadas por
el Resguardo. De igual manera, se garantiza que cualquier ciudadano
interesado en realizar las modalidades de etnoturismo, ecoturismo, turismo
de montaiia, turismo cientifico y cualquier otra modalidad compatible con el
medio pueda acceder libremente al area, en el entendido que la mayor
parte de las mismas se encuentran dentro de un espacio publico como lo es
el Parque Natural Sierra Nevada, guardando las normas de comportamiento
y respeto previamente acordadas entre la Autoridad Distrital, la Autoridad
Indigena y la de UAESPNN.

Asegurar el libre acceso de los pescadores a sus ancestrales sitios de
extraccion del recurso, como un reconocimiento al valor que ellos
representan dentro de su autoafirmacién cultural.

Declarar como Patrimonio Histérico — Religioso del Distrito la iglesia de
Santa Ana de Bonda y Patrimonio Religioso Local las iglesias de Taganga y
Minca, asi como sitios sagrados locales, los nichos de la Virgen del Rosario y
de la Virgen del Carmen localizados en el cerro Zumbador, en el
corregimiento de Taganga y la carretera Tigrera-Minca, respectivamente,
como elementos que a través del tiempo, han contribuido a forjar la
identidad de los pobladores asentados en esos nucleos urbanos del area
rural.

Rescatar formas organizativas y tecnologias endégenas de los pobladores
rurales, con el propédsito de racionalizarlas y optimizar su uso en los
procesos sostenibles del desarrollo productivo que requiere la ciudad.

Impulsar dentro de las comunidades rurales el respeto por el patrimonio
histérico, ambiental y en general las tradiciones que han forjado la
identidad de las gentes del sector, como una forma de consolidar los valores
propios de su cultura.
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3.2.3 ESTRATEGIAS

f

Acondicionar la estructura urbana de nucleos poblacionales de origen
precolombinos, tales como Taganga, Minca y Bonda, de forma que sus
entornos fisicos sean habilitados funcionalmente como centros de expresién
y de integracién cultural de los habitantes rurales.

Promover, mediante estimulos, la investigacién sobre la Historia, la cultura
y los recursos naturales locales, a fin de sistematizar el conocimiento de los
componentes fundamentales en la configuracién de la identidad de las
gentes rurales, de manera que se pueda disponer del suficiente soporte
académico para implementar estrategias encaminadas a consolidar la
identidad local

Incluir dentro de los curriculos educativos de los niveles primarios y
secundarios las catedras de Historia y Ecologia y Cultura Local, con el fin de
afianzar en las generaciones futuras los valores que han contribuido a forjar
la identidad de los habitantes del territorio.

Crear un archivo y un museo de la cultura Distrital de forma que, tanto la
poblacién de la ciudad, como los que la visitan dispongan de un espacio en
donde acceder al conocimiento de la Historia y de elementos
representativos de la identidad local.

Institucionalizar espacios de encuentro interculturales, como una forma de
propiciar el reconocimiento y respeto por los valores que le son inherentes
a cada grupo social.

Crear instrumentos organizativos dentro de la comunidad que permitan
controlar y vigilar la preservacion de los elementos patrimoniales
caracteristicos de su identidad e igualmente adelantar las acciones a que
haya lugar ante las instituciones pertinentes, para evitar su deterioro, o
garantizar su restauracion.

Vincular la inversién privado en la ejecucién de proyectos de inversion
dirigidos a restaurar y habilitar areas que albergan elementos
patrimoniales fisicos, para el disfrute de los sectores sociales interesados en
conocer la Historia de la cultura rural

3.3 PATRIMONIO NATURAL Y ARTIFICIAL DEL AREA RURAL

La riqueza ambiental con que doté la naturaleza al territorio de Santa Marta
representa el mayor patrimonio de que dispone la ciudad, tanto porque ella
constituye la base de su sostenibilidad, como porque a lo largo del proceso de
aprovechamiento de sus recursos se han logrado forjar expresiones fisicas y
espirituales testigos de una sélida identidad cultural
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El macizo montafioso, en su area propiamente rural, en sus nucleos
poblacionales con caracteristicas urbana y caserios dispersos; es facil
encontrar los sitios y referentes representativos de esa cultura local, dentro de
los que se destacan los siguientes, atendiendo formas y manifestaciones de los
diferentes grupos que han poblado la Sierra a través del tiempo

a, Sitios o Lugares Arqueoldgicos Precolombinos:

- ElPueblito (Parque Tayrona)

- Ciudad Perdida (Resguardo Indigena)

- Valle de la Caldera (Resguardo Indigena)

- Alrededores de la cabecera de Guachaca (Corregimiento de
Guachaca)

- Piedra de Donama (Corregimiento de Bonda)

- Huella de la Mula (Corregimiento de Bonda)

- Reserva Arqueolégica de Mazinga (Corregimiento de Bonda)

- Belén (Corregimiento de Minca)

Asi mismo se identifican corredores arqueolédgicos a lo largo de las cuencas de
los rio Gayra, Manzanares, Mendiguaca, alrededores de las bahias de Cinto y
Gayraca, entre otros (Mapa No. ).

a, Referentes De La Caficultura De Finales Del Siglo XIX E Inicios Del
Siglo XX

Hacienda Manzanares (Corregimiento de Bonda)
Hacienda Onaca (Corregimiento de Bonda)
Hacienda Girocasaca (Corregimiento de Bonda)
Hacienda Cincinatti (Corregimiento de Minca)
Hacienda Arimaca (Corregimiento de Minca)
Hacienda La Victoria (Corregimiento de Minca)
Hacienda Montecristo (Corregimiento de Minca)
Hacienda San Isidro (Corregimiento de Minca)
Hacienda El Encanto (Corregimiento de Minca)

Hacienda Nuevo Mundo (Corregimiento de Minca)
a, Patrimmonio Arquitecténico
Iglesia de Taganga
Iglesia de Bonda
a, Referentes Religiosos

Iglesia de Minca
Iglesia de Guachaca
Sitios de pagamento indigena.
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Segunda Parte

Articulacion y Funcionalidad

¢ Capitulo IV: La Dimensiéon Local: Unidad Territorial
Basica en la Funcionalidad Rural.

¢ Capitulo V: Estructura Urbana De Las Cabeceras
Corregimentales.

¢ Capitulo VI: El Ordenamiento Territorial de los Nodos
en Avance y Satélites Rurales

¢ Capitulo VII: Hacia la Consolidacion de un Sistema Vial
y de Transporte Rural

¢ Capitulo VIII: Determinantes para la Optimizacién de
los Sistemas de Produccidén y Servicios
Rurales
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En el ambito rural de Santa Marta el sistema de niicleos poblados, asi como
las areas de interés agroproductivo y turistico cuentan con limitadas
posibilidades de comunicabilidad y movilidad. De igual manera, otro rasgo
distintivo del sector, esti relacionado con la desarticulacién de esta extensa
franja del territorio con el area urbana consolidada de la ciudad, donde se
concentra la mayor oferta de bienes y servicios, destacando como
consecuencia de esta problematica, la débil capacidad de respuesta de las
cabeceras corregimentales, en lo relacionado con su papel de puntos
intermedios, entre el area urbana Distrital y los confines rurales.

Ante esta circunstancia el reto fundamental del ordenamiento territorial se
centra entonces en establecer los derroteros que conduzcan hacia el logro de
un espacio funcional y articulado. Vale decir, que mediante las disposiciones
formuladas en el presente Plan, pueda generarse una proyeccién eficiente en la
oferta y en el acceso a los bienes y servicios, de caracter publico y privado,
que se brindan o demandan en esta parte de la ciudad.

Con este propésito, tal como lo expresa el Capitulo IV, se establece como
unidad funcional basica, la dimensién local manifiesta en una divisién politico-
administrativa adoptada por el Plan de Ordenamiento para el area rural del
Distrito, con el objeto de crear unidades geopoliticas aptas para ser
administradas coherentemente, mediante la desconcentracién equilibrada de
las funciones publicas y el fortalecimiento de los espacios de planificacién
participativa.

Seguidamente, el Capitulo VI contiene los elementos del ordenamiento
territorial que permitirdn, desde la perspectiva urbanistica, acondicionar las
cabeceras corregimentales como centros urbanos menores para el
cumplimiento de su funcién como puntos intermedios en la oferta de bienes y
servicios en los ambitos de su influencia.

Por su parte, el Capitulo VII define los roles o vocaciones de los demas centros
poblados rurales y determina lineamientos basicos en su ordenamiento fisico,
en la mira de, primero, articularlos a la dindmica de este sector, y segundo, de
elevarles las condiciones habitabilidad como estrategia de contencién de los
flujos migratorios campo-ciudad.

El Capitulo VIII, ilustra las propuestas del Plan de Ordenamiento en lo
relacionado a la consolidaciéon del funcionamiento de los sistemas vial y de
transporte, incluyendo los agregados infraestructurales que estos demandan
asi como las acciones institucionales que se deberan emprender para superar
las limitaciones de movilidad en el sector en referencia. Por ultimo, el Capitulo
IX, expresa una gama de disposiciones que, desde la perspectiva fisico-
territorial, coadyuvaran a dinamizar los sistemas de produccién y los servicios
que se desarrollan en el area rural.
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Capitulo IV: La Dimension Local: Unidad Territorial
Basica enla Funcionalidad Rural.

De acuerdo con el Art. 318 de la Constitucién Politica Nacional, el régimen
politico-administrativo del area rural Distrito de Santa Marta debe organizarse
territorialmente con un sistema de corregimientos, con el fin de mejorar las
posibilidades de prestacién de los servicios administrativos y formalizar los
procesos de participacién ciudadana en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local. Con base en esto, el Plan de Ordenamiento Territorial pretende
crear unidades geopoliticas aptas para ser administradas eficientemente,
mediante la desconcentracién equilibrada de las funciones publicas y el
fortalecimiento de los espacios de planificacién participativa.

El presente capitulo presenta la divisiéon politico-adminitrativa adoptada por el
POT para el area rural del Distrito, la cual se fundamenta en el sentido de
pertenencia de los habitantes, asi como en el respeto por las etnias y el
caracter pluricultural propio del Distrito. El interés se centra en consolidar al
interior del suelo rural el funcionamiento de subsistemas territoriales
coherentes, en cuanto puedan estar habitados por grupos poblacionales con
afinidades en sus manifestaciones culturales, el usufructo del suelo, la politica,
el medio ambiente, y el desarrollo econémico y social en general.

La organizacién politica del territorio rural, reconocida para efectos de la
formulacién como dimensién local, busca por una parte mejorar la
transferencia de los bienes y servicios que provienen del Estado, y por otra,
fortalecer los procesos de autogestidn y participacién ciudadana en las
comunidades, mediante la delimitaciobn geografica de los alcances,
responsabilidades e injerencias de las organizaciones de base que actian
sobre el territorio samario.

La propuesta, -que surge fundamentalmente de los espacios de participacién
ciudadana y de un analisis técnico e integral sobre el area rural y el Distrito en
general-, apunta a la conformaciéon de escenarios congruentes en cuanto a la
movilidad, conectividad y funcionalidad de los asentamientos poblados y las
zonas productivas; a la definicién clara y precisa del espacio sociopolitico en el
que se enmarcan los procesos sufragantes y a la demarcacién espacial del
accionar de las Juntas Administradoras Locales (JAL), Juntas de Accién Comunal
(JAC), asicomo el de las etnias que habitan en el territorio samario.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 65
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



i

Componente Rural

4.1 OBJETIVO

Fortalecer el desarrollo local en el sector rural de Santa Marta implementando
una divisién politico-administrativa que, basada en el establecimiento de
sistemas espaciales funcionales, permita afianzar los procesos de planificacién
participativa, genere equilibrios en la oferta institucional de bienes y
servicios, coadyuve a la consolidacién de las actividades econdémica, fortalezca
el sentido de pertenencia en las comunidades y delimite geograficamente la
injerencia de las organizaciones de base y grupos étnicos que actian en la
jurisdiccién Distrital.

4.2 POLITICAS

+ Formalizar una divisién politico-administrativa en el area rural del Distrito,
demarcando cada uno de los corregimientos mediante limites arcifinios, y
elaborando una redistribucién espacial que permita definir las
jurisdicciones de los centros poblados, veredas y sitios referenciales
localizados en este sector de la ciudad.

+ Incrementar el acceso de los ciudadanos a los bienes y servicios ofrecidos
por la administracién Distrital en el area rural, estableciendo un sistema de
asentamiento poblados rurales con niveles de jerarquia en cuanto al nimero
de habitantes, el grado de desarrollo, la vocacién y las funciones de cada
nucleo poblacional en la dindmica territorial, econémica y social del sector.

« Consolidar los procesos politicos generando escenarios que promuevan el
ejercicio de la participacién y la autogestiéon ciudadana, fortalezcan la
injerencia de la sociedad civil en las corporaciones administrativas
constitucional y legalmente creadas, y definan un marco jurisdiccional que
afiance el sentido de pertenencia en las comunidades y organice la
evolucion de los asuntos electorales en el area rural de la ciudad.

*%* Cumplir con la disposicién Constitucional que reconoce a Santa Marta como
un Distrito con un régimen y caracter inmodificable (Art. 328. C.P.),
articulando dentro de la conformacién politico-administrativa del area rural
los suelos de resguardo indigena Kogui, Malayo y Arhuaco (Resoluciéon
No.109 de 1980-INCORA) que se encuentran en la jurisdiccién de Santa
Marta, contemplando la ampliacién y disposiciones conferidas en 1994.
(Resolucién No.29 de julio de 1994 — INCORA).

4.3. BASAMENTOS DE LA DIVISION POLITICA DEL AREA RURAL
DISTRITAL

Los aspectos que fundamentan la configuracién politica adoptada por el Plan de
Ordenamiento Territorial son los siguientes:

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 66
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



=1

Componente Rural
4.3.1. El Contexto Constitucional

Si bien el Articulo 318 de la Carta Politica obliga a la conformacién de
corregimientos en las areas rurales, la presencia, dentro de la jurisdicciéon
politico-administrativa en el caso de Santa Marta, de un resguardo indigena
reglamentado y regido por fundamentos legales especificos, condiciona la
divisién local al ordenamiento efectuado por el nivel central, en lo relacionado
al mencionado resguardo. Al respecto, la experiencia de Santa Marta
demuestra que en el camino hacia la descentralizacién de las entidades
territoriales promovida por la Constitucién, se deben rectificar conductos
deferentes al momento de tomar decisiones trascendentales, que de cierto
modo inciden en la autonomia y en la unidad territorial.

Por otra parte, el mandato constitucional (Art. 328) que obliga a Santa Marta a
conservar su régimen y caracter como Distrito Turistico, Cultural e Histérico es
un elemento que moldea el orden politico que se adopta sobre el sector rural, a
saber:

En primer lugar, hace perentorio desde todo punto de vista el
acondicionamiento de las unidades geopoliticas que se sefialan
posteriormente, con el fin de que la ciudad, desde el area rural pueda
consolidar su desarrollo en torno a la vocacién turistica que la destaca
constitucionalmente por encima de otras ciudades de la Costa Caribe. Pero al
mismo tiempo, las ventajas comparativas, ligadas éstas a la localizaciéon del
puerto de exportacién, al potencial ambiental, agrolégico y pesquero, al igual
que el creciente desempleo, y la incertidumbre que genera el preparar el
territorio para depender econémicamente de una sola actividad econdémica,
sustentan la necesidad de definir una vocacién alterna en cada localidad, como
estrategia que ademdas permitird orientar la focalizacién de las politicas y
programas sectoriales estatales.

En segundo lugar, el régimen especial constitucionalmente otorgado a Santa
Marta lo consolida el Plan de Ordenamiento al integrar el suelo de resguardo
como una unidad geopolitica, habitada por grupos étnicos minoritarios,
orientados por autoridades tradicionales indigenas con competencias definidas
dentro del territorio. Sin embargo, con base en los enunciados constitucionales,
en la reglamentacién del Distrito y en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se deberan establecer claros principios legales con el fin
determinar el alcance y los relativos niveles de autonomia de las étnias -una
vez se conviertan en entidades territoriales indigenas ETIS-, en el manejo del
territorio de resguardo comprendido dentro de la jurisdiccién de Santa Marta.

4.3.2. La Proyeccion de Bienes y Servicios

Con el fin de orientar y racionalizar la oferta de los bienes y servicios en el area
rural de la ciudad, el Plan de Ordenamiento Territorial implementa un sistema
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de centros poblados, categorizados jerarquicamente segun la concentracion
poblacional, los niveles de desarrollo y la funcién de cada uno de ellos en la
dindmica econdémica, social y territorial. En este sentido se entiende por centro
poblado los lugares en donde convergen mas de 20 unidades de viviendas
(D.N.P.)

Para los efectos de la formulacién, segun las tendencias y roles designados
dentro de la nueva estructura territorial, el sistema rural de centros poblados
de Santa Marta se configura dentro del siguiente orden jerarquico:

=1 Nodo Ceniral: Definido como conglomerado rural de primer nivel,
caracterizado por la concentracién del mayor nimero de habitantes, y
por la oferta creciente de servicios publicos, sociales, institucionales y
econdémicos. Con un amplio radio de influencia en las dindmicas de los
demas centros poblados del sector. Se designa como suelo urbano
dentro de la nueva clasificacién del territorio Distrital, pero su
funcionalidad se potencia y consolida en la medida en que presenta
una importante influencia sobre los demas asentamientos y areas
== rurales.

====  Nodo en Avance: Definido como conglomerado rural de segundo
nivel, en tanto dista de reunir los atributos y caracteristicas del Nodo
Central. Concentra un nimero creciente de habitantes, una oferta
minima de servicios, y un leve radio de influencia en los nucleos
poblados, veredas y zonas rurales dispersos.

? Nodo Satélite: Se encuentran bajo la influencia directa de los nodos
central y en avance, categorizado como conglomerados rural de
tercer nivel, caracterizado por la concentracién de un reducido
numero poblacional, la oferta reducida de servicios, por la
atomizacién de la vivienda y por su acercamiento al medio veredal
rural.

e

Con base en lo anterior, en cada corregimiento existira un sistema de
asentamientos poblados integrado por un nodo central, o centro urbano
menor, y un conjunto de nodos en avance y satélites cumpliendo papeles
complementarios en su funcionalidad, y en la articulacién de este amplio lugar
de la ciudad.
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ESQUEMA FUNCIONAL DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES
EN EL CONTEXTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

NODO CENTRAL Centro Urbano Menor o cabecer a
corregimental, con un rol dindmico en la oferta de

servicios sociales, institucionales y = complementa rios al
funcionamiento de las actividades econémicas rurale S.

Primern

NODO EN AVANCE Poblado rural o subcentro
con funciones especificas y complementarias a
las de la Cabecera Corregimental.

v

Segundao

Influencia

NODO SATELITE Poblado a consolidar
EEm ’ como sitio residencial con servicios
sociales e institucionales acorde a su rol.

i Tercero

g " NN EEEEEES S EEpEEEEEESR
]
]
]
]
]
]
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Vereda, caserio, finca Cuarto

4.3.3. El Sentido de Pertenencia

La propuesta politica territorial estd orientada a facilitar la evolucién de
conductas que favorezcan la organizacidén y la vinculacién proactiva de las
localidades en la asuncién de los problemas comunes, en consonancia ello con
las responsabilidades que a las comunidades designa el Plan de Ordenamiento
en ellogro de las metas y acciones que de él se derivan.

La estrategia fundamental que acompaila el fortalecimiento del sentido de
pertenencia en la dimensidn local rural, estd asociada con el interés de generar
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escenarios atractivos para las comunidades, en donde la administraciéon

Distrital y las comunidades construyan un bienestar social que desestimule los

flujos migratorios hacia las areas urbanas del Distrito. De igual manera, se

pretende recuperar la gobernabilidad y la presencia institucional en las areas
marginadas y tradicionalmente desarticuladas.

Si bien la proyeccién de la oferta de bienes y servicios, mediante un sistema
organizado de asentamientos poblados, pretende generar un equilibrio
espacial en cuanto a las oportunidades de desarrollo que se les brinde desde
el Estado, esto no es suficiente, sino se generan los acondicionamientos que
permitan a los habitantes rurales incrementar su capacidad de gestiéon en los
asuntos colectivos. Desde esta perspectiva, dentro de la delimitacién politica,
se tuvieron en cuenta, entre otras, las posibilidades de movilizacién de los
lideres y demas organizaciones de base dentro de las unidades geograficas de
su influencia.

Complementariamente, el Plan de Ordenamiento pretende eliminar las
divisiones territoriales y la formacién arbitraria de asentamientos que
tradicionalmente, sobre corregimientos, veredas y demas sitios rurales, han
implementando la Nacién, los candidatos politicos en épocas proselitistas, o las
mismas comunidades, sin contar con instrumentos técnicos de andlisis que
reduzcan los esfuerzos de la administracién Distrital en la oferta de servicios y
en la soluciéon de los problemas estructurales que afectan este sector de la
ciudad.

4.3.4. La Diversidad Cultural del Area Rural

La divisién politico-administrativa implementada por el Plan de Ordenamiento
pretende fortalecer las valoraciones socioculturales que identifican al area rural
como un lugar diverso en términos sociales. Parte del principio de que, sin
excepcién alguna, todos los habitantes del Distrito poseen los mismos
derechos y deberes en la ocupacién y usufructo del territorio en el que habitan,
se desenvuelven y se proyectan en comunidad.

Por tanto, el orden politico propuesto no contempla desde ningun punto de
vista el control absoluto de las unidades geograficas que existen o puedan
existir, pero en cambio si brinda pautas para el manejo eficiente de cada una
de ellas, en la mira de mejorar las condiciones de vida de los habitantes
rurales, y de garantizar la prevalencia del interés general sobre el particular.

La divisién politica territorial implementada por el POT también cumple con
las disposiciones legales que determinan la protecciéon de la diversidad étnica
y cultural. En primer lugar incorpora el resguardo indigena como superficie
territorial legalmente reconocida sobre el suelo Distrital; en segundo lugar, le
otorga a los naturales el derecho al saneamiento de esta area, dentro de
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parametros que Dbeneficien el desarrollo de las familias desalojadas, vy,
finalmente, les garantiza el acceso libre a los lugares sagrados y de pagamento
localizados por fuera de los limites de dicho resguardo.

Pero de igual manera, el Plan busca diluir las tendencias segregacionistas y
superar los desequilibrios y conflictos socioculturales surgidos como
consecuencia de los privilegios otorgados, y las decisiones tomadas por las
instancias del Estado Nacional, en la proteccién de los grupos étnicos que
habitan en el distrito. Con base en lo anterior, y amparados en los principios
del ordenamiento territorial que define la Ley 388 de 1997 (Art. 2°), la divisiéon
politico-administrativa propuesta para el area rural pretende ser ecuanime en
cuanto a la equidad que debe existir al momento de repartir cargas y
beneficios en las comunidades.

En consecuencia, el Plan es claro en reconocer que, ademas de las
comunidades indigenas, existen otros grupos poblacionales, - campesinos,
colonos, pescadores, empresarios, etc. - con igualdad de derechos, con lugares
de influencia especificos, y con unas funciones definidas en el proceso de
contruccién de ciudad. Y asi mismo, en una visién prospectiva, considerando
los enunciados constitucionales en cuanto a la conformacién de las entidades
territoriales indigenas, incorporar mas suelo a la superficie actual del
resguardo implicaria para Santa Marta incrementar la pérdida de
gobernabilidad sobre las areas rurales en donde se concentra la mayor riqueza
ambiental, que representa la principal ventaja comparativa del Distrito dentro
del contexto urbano regional.

Sin entrar en la confrontacién mayoria Vs Minoria, un andlisis de equidad sobre
la distribucién del territorio por habitante sefiala que mientras un indigena
tiene derecho a usufructuar 37, 5 Has, el resto de los samarios dispone apenas
de 0,36 Has. Proporciones estas que demuestran que la ciudad de Bastidas ha
sido generosa con la deuda ancestral reclamada con las etnias, hasta el punto
de que hoy por hoy el resguardo abarca casi la mitad (47%) de la extensiéon
total del territorio Distrital. En este asunto, es importante mencionar que los
demads samarios también tienen ancestro sobre el territorio rural que, desde la
perspectiva sociocultural, de igual modo les pertenece e identifica.

4. 4. UNIDADES TERRITORIALES RURALES

Exceptuando el area del resguardo indigena, definida por las resoluciones
No.109 de 1980 y No.29 de 1994 proferidas por el INCORA, los limites arcifinios
de los corregimientos configurados por el Plan de Ordenamiento Territorial,
surgen del andlisis técnico de funcionamiento espacial, de las tendencias de
conformacién sociocultural, de las aspiraciones de los lideres, comunidades,
empresarios, entre otros actores decisivos en el proceso de desarrollo local.
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De esta manera, basados en los parametros constitucionales, en el sentido de
pertenencia manifestado por los habitantes rurales, en el respeto por las etnias
y la pluriculturalidad que caracteriza el territorio samario, el Plan de
Ordenamiento adopta una divisién politica territorial, conformada por:

a. -Los corregimientos de Bonda, Guachaca, Minca y Taganga,
b. -El resguardo indigena Kogui, Malayo y Aruhaco

4.4.1. El Corregimiento de Bonda
Comprende una extensién de 34.533,63 Has. Se establece como corregimiento

con vocacion agropecuaria, con la siguiente jerarquia en los centros poblados
de su jurisdiccién:

¢ Nodo Central: La cabecera corregimental dentro del area determinada por
el perimetro y el suelo de expansién urbana.

¢ Nodo en Avance: SanIsidro”.

4.4.2. El Corregimiento de Guachaca

Comprende una extension de 47.909.62 Has. Se establece como corregimiento
con vocacion agricola, con la siguiente conformaciéon jerarquica dentro de los

centros poblados de su jurisdiccion:

¢ Nodo Central: La cabecera corregimental dentro del area determinada por
el perimetro y el suelo de expansién urbana.

¢ Nodos en Avance: Calabazo, Buritaca y El Mamey* (Machete Pelao)

¢ Nodos Satélites: La Revuelta, Cafiaveral, Paz del Caribe, Cabaifas de
Buritaca, las Colinas y La Llanta.

4.4.3. El1 Corregimiento de Minca
Comprende una extensiéon de 35.871.24 Has. Se establece como corregimiento

con vocacién alterna Agroecolégica, conformado por la siguiente estructura
jerarquica dentro de los asentamientos poblados de su jurisdiccion:

* Aln cuando en la actualidad no poseen mas de 20 unidades de vivienda, las razones que conducen a establecer a San Isidro (Bonda), La Tagua
(Minca) y El Mamey (Guachaca), como Nodos en Avance, estdn asociadas a la localizacién de estos asentamientos y a las potencialidades que
brindan para el desarrollo de ofertas turisticas, la concentracién de instituciones de servicios y la comercializacién de la produccién agricola.
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¢ Nodo Central: La cabecera corregimental dentro del area determinada por
el perimetro urbano y el suelo de expansién urbano

¢ Nodos en Avance: La Tigrera, La Tagua*.

¢ Nodo Satélite: La Olla- Bachicha

4.4.4. El1 Corregimiento de Taganga

Comprende una extensién de 2.727.94 Has. Se establece como corregimiento
con vocacion pesquera, la siguiente conformacién jerarquica dentro de los
centros poblados de su jurisdiccion:

a Nodo Central: La cabecera corregimental dentro del area determinada por
el perimetro urbano y el suelo de expansién urbana.

En cada uno de los corregimientos de Bonda, Guachaca, Minca y Taganga, la
conformacién de un nuevo nodo poblacional, deberd surgir de un estudio
técnico — participativo liderado por la Secretaria de Planeacién Distrital, en
coordinacién con las comunidades interesadas. La instancia planificadora

debera garantizar que el sistema de centros poblados establecidos por el Plan
de Ordenamiento no se vea afectado con el surgimiento de un posible nuevo
asentamiento, y en este sentido, velara porque dicho sistema se fortalezca y
consolide en su concepcion.

4.4.5. E1 Resguardo Indigena

Abarca aproximadamente 112.680 Has, sustrayendo de ésta extensién los
predios y areas que no se vieron afectadas con la ampliacién del resguardo,
tal como se sefiala la Resolucién No. 19 de 1994 del Incora. Representa cerca
del 47% de la superficie total Distrital, se establece como unidad politico-
administrativa especial, con vocacion etnocultural, y con los asentamientos y
caracteristicas geograficas definidos en el Mapa de la Divisiéon Politico
Administrativa rural.

Dentro de un marco de estricto consenso y toda vez que las comunidades
indigenas por mandato legal deberan estar guiadas dentro de su resguardo,
por un Plan de Vida, el Plan de Ordenamiento, retomando las competencias
administrativas del Distrito con respecto a estos grupos poblacionales, sugiere
convertir el sitio conocido como Don Diego en un subcentro de influencia
indigena. Con el fin exclusivo de garantizar sus derechos a tener una
educacioén, un sistema de salud y un fortalecimiento institucional acorde con su
identidad étnica.
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DIVISION POLITICA DEL AREA RURAL DE SANTA MARTA

CORREGIMIENTOS

Items
BONDA GUACHACA MINCA TAGANGA
Vocacién Alterna | Agropecuaria Agricola Agroecolégica Pesquera
Nodo Central Cabecera Cabecera Cabecera Cabecera
Corregimental Corregimental Corregimental Corregimental
Calabazo
Nodos en Avance San Isidro Buritaca La Tigrera
(La Lisa) El Mamey La Tagua -
Paz del Caribe
Las Colinas
La llanta La Olla —
Nodos Satélites - Cabafas de Bachicha -
Buritaca
La Revuelta
Canaveral
Superficie Total 34.533.63 47.909.62 35.871.24 2.727.94
(Has)

RESGUARDO INDIGENA

Vocacioén Alterna Etnocultural

Subcentro Etnico Don Diego
Asentamientos
y sitios Ableizhi, Chivilongui, Bunkuimake, Koskigena, Jiwa, Taminaka, Ciudad
referenciales Perdida, Honduras, El Vativano

Superficie (Has) 112.680

El Estado nacional deberd continuar con el saneamiento que demanda el
resguardo, dentro de parametros que beneficien el desarrollo de las familias
desalojadas, con el fin de que sus habitantes puedan consolidar su caracter
etnocultural; pero al mismo tiempo, serd deber de los indigenas velar por la
sobrevivencia de los recursos naturales alli existentes, garantizar el libre
acceso de los habitantes a este territorio y acatar la concurrencia Distrital sobre
este espacio integral de la ciudad.

Por otra parte, existen dentro del resguardo indigena dos asentamientos
poblados, Marketalia y Perico Aguao, los cuales, no obstante existir la

* Se reitera que las disposiciones sobre el resguardo indigena forman parte del paquete de propuestas que en estricto sentido se ajustan a un
proceso de concertacién por parte de los indigenas, pero que se identifican dentro del Plan de Ordenamiento, en lo que hace referencia a las
competencias asignadas legalmente al Distrito sobre el desarrollo de las etnias que habitan en este territorio.

' De esta extension se deben sustraer los predios con titulacién legitimay cien (100) metros de superficie territorial a ambas margenes de la
Troncal del Caribe, que segtin Resolucién No. 29 de 1994 — INCORA, no forman parte del resguardo.
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UAESNPNN, han venido en un proceso acelerado de comnsolidacién hasta
alcanzar las caracteristicas hoy de lo que se ha denominado como nodo
satélite. Bajo esta circunstancia, y teniendo en cuanta que la reubicacién de
estos asentamientos involucra directamente a la Nacién debido a que alli
convergen areas del Parque Nacional Natural Sierra Nevada y el mismo
resguardo, el Plan de Ordenamiento identifica la necesidad de congelar el
crecimiento de éstos centros poblados y generar condiciones de habitabilidad
mientras se hace efectivo el saneamiento del lugar. Asi mismo, Marketalia,
Perico Aguo vy demds asentamientos no indigenas localizados dentro del
resguardo, para efectos de la conformacién politico administrativa formaran
parte integral del corregimiento de Guachaca.

4.5. LA CONFIGURACION VEREDAL EN EL ORDEN POLITICO RURAL

La vereda se define como el sitio intermedio entre los centros poblados 7y las
adreas rurales; integran las zonas sobre las cuales tienen influencia las
cabeceras corregimentales, los nodos en avance y los centros satélites. Las
veredas y los sitios referenciales segun los corregimientos estaran distribuidas
asi:

4.5.1. Corregimiento de Bonda

El sistema de veredas y los sitios distintivos del corregimiento de Bonda, lo
integran los siguientes lugares:

®~: Vira Vira, Paso del Mango, Matogiro, Jirocasaca, Onaca, Cuesta
: Rodriguez, Donama, Tolima, Las Nubes, PaAramo de San Isidro,
Boquerén, La Lisa, Curval, Curvalito, Cacagualito, La Bogotana,
Providencia, Las Tinajas, La Florida, Palangana, Chengue,
Gayraca, Nagiianje, Cinto, Guachaquita y demas lugares
comprendidos dentro de la unidad geografica representada el

: Mapa de la Divisién Politica rural.
[

4.5.2. Corregimiento de Guachaca

Ademas de los nodos poblados ya mencionados, formaran parte integral del
corregimiento de Guachaca las siguientes veredas y sitios de referencia
espacial:

: Mendiguaca, Esmeralda, Las Arepas, Quebrada El Sol, Quebrada
Valencia, Quebrada El Platano, La Aguacatera, Los Achiotes, El
Trompito, Guacoche, La Danta, Kemakumake, Casa de Tabla, Los
Linderos, Playa Brava, Cabo San Juan del Guia, Cafiaveral,
Arrecifes, El Pueblito, Los Naranjos y demas lugares
comprendidos dentro de la unidad geografica representada el
Mapa de la Divisién Politica rural.
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4.5.3 Corregimiento de Minca

El sistema veredal y los lugares distintivos del corregimiento de Minca lo
integran:

El Porvenir, Agua Linda, Jamonacal, Cerro Kennedy, San Lorenzo,
La Victoria, El Oriente, Buenos Aires, Central Cérdoba, Vista
Nieve, Bellavista, Mundo Nuevo, Lia Cabafa, Bureche, Arimaca, El
Campano, El Recuerdo, Cincinatti, Punta Brava, Filo Cartagena,
Kalabangaga, Alto Mira, Wimake y demas lugares comprendidos
dentro de la unidad geografica representada el Mapa de la
=e==ss Dijvisién Politica rural.

4.5.4. Corregimiento de Taganga

Ademas de la cabecera corregimental, los sitios referenciales del
Corregimiento de Taganga, son:

Playa Grande, Puntas Petacas, Murciélago, la Minas y Bonito
Gordo, Granate, Isla de la Aguja, Cabo de la Aguja y todas las
demas comprendidas dentro de los limites representados en el
Mapa de la Divisién Politica rural.

—

La Oficina de Planeacién Distrital, en coordinacién con la UMATA y las
comunidades adelantaran durante los primeros 6 meses de ejecucién del
Plan de Ordenamiento, la definicidén y delimitacién del plano veredal acorde
con las disposiciones generales del Plan de Ordenamiento. En este periodo
no podra adelantarse ninguna segregacién parcial o puntual de las veredas
existentes a escala rural.

La divisién veredal o cualquier tipo de distribucién espacial que se haga a
este nivel territorial serd funcién especifica de la Secretaria de Planeaciéon
Distrital, la cual teniendo en cuenta las aspiraciones comunitarias y los
elementos técnicos necesarios serad la entidad encargada de formular, en
asocio con las comunidades, las propuestas de creacién de nuevas
unidades veredales, para posteriormente ser presentadas y aprobadas por
el Concejo Distrital.
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Capitulo V: Estructura Urbana de las Cabeceras
Corregimentales

Las actuales cabeceras corregimentales de Bonda, Minca, Taganga y Guachaca,
desde tiempos inmemoriales han cumplido una funcién destacada en la
dindmica y en la vida cotidiana del sector rural, y hoy por hoy se articulan de
manera importante a los servicios y procesos econémicos relacionados con el
turismo y las actividades agroexportadoras de la ciudad. No obstante esta
circunstancia, el crecimiento de las cabeceras rurales ha estado en funcién de
una ocupacién y expansion espontanea; y junto a ello, las politicas
administrativas han ido incorporando las obras de infraestructuras, servicios
sociales e institucionales que en el devenir de los afios estos nucleo han
demandado. En este contexto, el crecimiento y las demandas poblacionales han
sido siempre superiores a la capacidad de respuesta de la planificacién y de la
administracién Distrital.

Como hecho caracteristico estos centros poblados carecen de una normativa en
materia de los usos del suelo, ello implica que los desarrollos urbanisticos se
hayan dado de manera heterogénea, sin cumplir requerimientos minimos en
cuanto a saneamiento basico, respeto por las zonas de riesgo y el medio
ambiente, entre otros aspectos que inciden en la estructura y en los problemas
fisico-espaciales que hoy ellos presentan. Otro problema tipico esta
relacionado con la provisién limitada de los servicios publicos domiciliarios y
con ello, la falta de informacidén a cerca de la cobertura de los mismos, no
obstante ser este aspecto fundamental en la determinacién de los perimetros
de estos asentamientos considerados como suelos urbanos.

Dentro de este predmbulo es necesario destacar entonces que los aspectos
asociados a la escasa, desactualizada y/o a veces inexistente informaciéon
estadistica, cartografica y socioecondémica sobre estos asentamientos,
determinan los alcances del presente trabajo. Pero dentro de estas
limitaciones el aporte de las comunidades residentes en el area se convierte en
un solido elemento de apoyo, al tiempo que legitima el caracter participativo
del Plan.

Con base en lo anterior, el presente capitulo formula los aspectos estructurales
que, desde la perspectiva del ordenamiento territorial, permitiran a largo
plazo consolidar los Nodos Centrales de Taganga, Minca, Bonda y Guachaca
como Cenfros Urbanos Menores. Para ello se define basicamente un modelo
de ocupacién y usos del suelo, las areas para la localizacién de equipamientos
sociales y de servicios que propicien la articulacién intrarural y rural-urbana—
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regional, se diseila en cada una de ellas un sistema de redes viales locales, y se
prevé un plan de optimizacién de servicios publicos domiciliarios.

En el presente item se hara referencia exclusivamente a los usos del suelo, los
tratamientos urbanisticos y su reglamentacién, ya que en la segunda parte del
documento rural, se abordan las tematicas de la vivienda, los servicios publicos
basicos, el espacio publico y los equipamientos requeridos para incrementar
la oferta de servicios educativos, de salud, entre otros, y asi mismo, en el
Capitulo VII de esta misma seccién se trata lo referente al sistema vial de
transporte en cada una de las cabeceras.

5.1. OBJETIVO DE LA FORMULACION

Consolidar las cabeceras corregimentales como Centros urbanos menores,
mediante el establecimiento de un modelo territorial funcional basado en la
clasificacién del suelo, la definicién de tratamientos urbanisticos y la
reglamentacién de los usos, la dotacién de wuna importante red de
infraestructura vial, de servicios publicos y sanitarios, espacio publico y
equipamientos en armonia con la vocacién y funcionalidad de sus areas de
influencia.

ESQUEMA FUNCIONAL DE LA ESTRUCTURA URBANA
DE LAS CABECERAS CORREGIMENTALES

CENTROS URBANOS MENORES

Estructurados con un modelo territorial funcional basado
en reglamentacién de usos del suelo, la provision de
equipamientos sociales e institucionales, optimizacién de
los servicios publicos bésicos y red vial.
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Para el logro del objetivo propuesto anteriormente, se formulan las siguientes
politicas con énfasis en lo fisico-espacial, para consolidar las cabeceras
corregimentales como Centros Urbanos Menores.

a)

b)

d)

9)

Orientar y organizar el desarrollo territorial definiendo y dimensionando
su tamafio para recibir a la futura poblacién, reglamentando las formas de
ocupacién gradual y los usos del suelo en las zonas de expansién, y
definiendo planes parciales con directrices, parametros y caracteristicas en
las areas que lo ameriten.

Reglamentar los usos del suelo en el tejido consolidado potenciando cada
unas de las zonas de acuerdo con su vocacioén, promoviendo y apoyando el
establecimiento de actividades econémicas, identificando y protegiendo los
lugares de alto riesgo, conciliando la ocupacién racional con los intereses
socioeconémicos de la poblacién rural y preservando las areas de
importancia ambiental.

Implementar un sistema de comunicacién local a partir del
dimensionamiento infraestructural de las redes viales locales y de servicio
con el fin de generar la movilidad al interior de las cabeceras, previendo
cesiones minimas para consolidar la oferta de espacio publico ligada al
subsistema vial.

Dotar a las cabeceras corregimentales de un sistema de equipamientos
institucionales y de servicios a partir de los cuales propiciar la articulacién
y funcionalidad en su interior y con las areas de influencia.

Recuperar y conservar los ecosistemas de bosques, recursos hidricos,
cerros, la flora y la fauna protegiendo las areas de valor estratégico y
elevando el valor del medio natural y del paisaje, como atractivo para el
desarrollo turistico y para la consolidacién de la habitabilidad en las
cabeceras.

Mejorar la calidad de vida de los asentamientos, incrementar la oferta de
espacio publico con los equipamientos e infraestructuras indispensables,
mediante la zonificacién de los elementos naturales que incrementan el
atractivo paisajistico y las opciones de recreacion y disfrute colectivo de los
habitantes, determinando normas urbanistas claras en torno a este
propésito.

Garantizar a los residentes una vivienda digna previendo una adecuada
infraestructura de servicios publicos y sanitarios y equipamientos urbanos y
sociales; y ampliar las posibilidades de canalizacién de la inversién privada
consolidando zonas especiales para el turismo.
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Mejorar las condiciones de habitabilidad, salubridad, bienestar y de
pobreza de los habitantes de las cabeceras corregimentales desarrollando
un programa infraestructural de servicios publicos domiciliarios, en funcién
de la ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad.

5.3 ESTRATEGIAS

a)

b)

d)

Solucién a los problemas asociados al crecimiento no planificado, y a las
disfuncionalidades propias de estos asentamientos, expresas en las
incompatibilidades existentes en la localizacién de actividades comerciales,
residenciales e institucionales entre otros.

Estructuraciéon de un modelo territorial urbano fundamentado en la
provisién de infraestructuras que eleven su caracter residencial y su
vocacién para fines turisticos y agroproductivos

Planificar el crecimiento fisico y poblacional de las cabeceras
corregimentales dimensionando parametros de expansién y consolidacién
gradual de areas.

Incrementar las posibilidades de acceso a la educacién, la salud y demas
servicios asistenciales e institucionales de los habitantes de las cabeceras y
sus areas de influencia ampliando la oferta de equipamientos y fomentando
la desconcentracion de actividades hacia estas zonas.

Disefiar una red de parques ecolégicos zonales con fines de conservacién e
incorporacién a la oferta urbanistica de espacio publico.

Estructurar fisico-espacialmente las cabeceras corregimentales de
Taganga, Minca, Guachaca y Bonda, haciéndolas competitivas para
responder no solo las necesidades de la poblacién que habita en ellas y en
las veredas y caserios de sus correspondientes jurisdicciones, sino también
para colmar las demandas de la poblacién flotante que penetra en estos
centros poblados en temporada turistica, durante la recoleccién del café, y
en otros procesos econdémicos y culturales de importancia.

5.4. ACCIONES

¢ Consolidar el tejido urbano incorporando los lotes y vacios vacantes
existentes en las cabeceras.

¢ Adelantar programas de Vivienda de Interés Social en proyectos de
solucién continuos e individuales.
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¢ Expandir las redes de servicios publicos domiciliarios y reparar las que se
encuentran en estado de deterioro, fortaleciendo en tormo a ello el concurso
de las comunidades y la oferta del sector privado.

¢ Crear empresas asociativas comunitarias especializadas en la fabricacién
del adoquin y materiales demandados por los proyectos viales y
urbanistico, y comprometiéndolas en las labores de ornato vy
embellecimiento de los espacios publicos de cada cabecera.

¢ Reglamentar el tipo de actividades, sus niveles de compatibilidad,
restricciones y prohibiciones en cada una de las zubsonas que conforman el
modelo de ocupacién y usos del suelo en cada una de las cabeceras.

¢ Incorporar a la trama urbana la vivienda productiva en torno al alojamiento
y servicios turisticos.

5.5 CLASIFICACION DEL SUELO EN LAS CABECERAS
CORREGIMENTALES":

El Plan de Ordenamiento Territorial establece tres clases de suelo en las
cabeceras corregimentales, teniendo en cuenta la dindmica demografica, la
proyeccién poblacional, asi como los atributos urbanisticos, ambientales,
sociales, culturales y econémicos:

a) Suelo Urbano: Conformado por aquellas areas que corresponden a una alta
densidad e intensa interaccién, cumplen funciones caracterizadas por
actividades econdmicas, sociales e institucionales, estdn dotadas de
infraestructura vial, redes de energia, acueducto, y demas servicios que
posibilitan su urbanizacién vy edificacién.

Teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de los servicios publicos basicos o
sanitarios, y las irregularidades propias de la expansiéon de estos centros
poblados, el Plan de Ordenamiento Territorial establece como obligatoriedad
en el corto y mediano plazo, la optimizacién de dichos servicios en las zonas
que para efectos de la formulacién se circunscriben al perimetro urbano, y que
son propiamente aquellas en donde existen actualmente areas residenciales
consolidadas y/o en vias de consolidacién.

b) Suelo de Expansion Urbana: El suelo de expansiéon urbana lo conforman
aquellas porciones de terreno hacia donde creceran las cabeceras
corregimentales durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial. La
incorporacién de los suelos de expansién urbana estd condicionado al
desarrollo del area comprendida dentro de la demarcacién del perimetro
urbano en cada una de las cabeceras. En este sentido, sélo se iniciaran
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proyectos urbanisticos en el area de expansién cuando se consoliden las zonas
residenciales actuales, se incorporen todos los lotes vacantes, se optimice la
cobertura y calidad de los servicios publicos basicos, se disponga de las areas

recreativas y de los equipamientos en los plazos previstos en la formulacién del
Plan.

Ademas de lo anterior, el Plan adopta un procedimiento gradual para la
incorporaciéon de los suelos de expansién urbana, con el propésito de regular
el crecimiento poblacional de las cabeceras, a saber:

¢ Expansién Tipo A (ETA): Prevista para el mediano plazo. El desarrollo de

proyectos urbanisticos en esta area se sujeta a los usos del suelo
determinado por el Plan de Ordenamiento, en este caso, para la
construccién de proyectos de vivienda de interés social, y su intervenciéon
estd condicionada a que el area comprendida dentro del perimetro urbano
definido por el Plan, se haya ocupado en su totalidad y se disponga de un
100% cobertura de servicios publicos y sanitarios.

¢ Expansién Tipe B (ETB): Prevista para el largo plazo. El desarrollo de

proyectos urbanisticos en esta area se sujeta a los usos del suelo
determinados por el Plan de Ordenamiento, en este caso, para la
construccién de proyectos de vivienda de interés social, y su intervenciéon
estd condicionada a que las areas comprendidas dentro del perimetro
urbano y la porcién de territorio definida como Expansién Tipo A, se hayan
ocupado en su totalidad, dispongan en un 100% de la solucién sanitaria y de
los servicios publicos basicos requeridos por los habitantes.

¢ Expansién Tipe € (ETC): Se contempla como zona de expansién

residencial. Su desarrollo se prevé para cualquiera de los plazos que cobija
el Plan, con la condicién de que los constructores y/o propietarios
interesados se autoabastezcan de los servicios publicos, sanitario y la
vialidad que demanda el area. La administracién Distrital y las empresas de
servicios publicos estaran en la obligacién de suministrar dichos servicios,
solamente cuando se haya logrado una cobertura del 100% en los servicios
publicos basicos, y el desarrollo infraestructural en un 100% de la red vial
local establecida para las areas comprendidas dentro del perimetro
urbano, y los suelos de expansién tipo Ay B.

La distribucién espacial de los suelos urbanos y de expansién establecidos por
el Plan de Ordenamiento Territorial en cada una de las cabeceras
corregimentales, es la siguiente:
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DISTRIBUCION DEL SUELO SEGUN SU CLASIFICACION

Componente Rural

CABECERAS CORREGIMENTALES

BONDA GUACHACA MINCA TAGANGA

HAS % HAS % HAS % HAS %
Area Urbana 103.96 81.61 10.10| 46.5 18.46 | 61.15 | 5043 | 76.61

Area de Expansién

23.42 18.39 11,62 53.5 11.73 | 38.86 | 15.40 | 23.39

Expansién Tlpo Al 8.09 6.35 3.12| 14.36 2.62 8.69 2.80 4.25
Expansién TlpO Bl 8.41 6.61 8.50| 39.13 2.38 7.87 2.65 4.03
Expansién Tlpo C| 6.92 5.43 - - 6.73 22.29 9.95 15.11
Total Area 127.38 | 100.00 21,72{100.00| 30.19 |100.00| 65.83 | 99.99

C). Suelo de Proteccion: Comprendido por las dreas que tienen restringida la
posibilidad de urbanizarse ya sea por sus caracteristicas geograficas,
paisajistica o ambientales; por formar parte de zonas de utilidad publica para la
ubicacién de infraestructuras de provisién a los servicios publicos
domiciliarios, o por comprender areas de amenazas y riesgo no mitigable para
la localizacién de asentamientos humanos®.

5.6 TRATAMIENTOS URBANISTICOS EN LAS CABECERAS
CORREGIMENTALES

Los tratamientos que orientaran el tipo de actuacién que se debera desarrollar
en el suelo urbano, el espacio publico y las edificaciones en las cabeceras
corregimentales, segun las demandas diferenciadas de cada A&area somn:
Conservacién, Consolidacién, Mejoramiento Integral y Desarrollo®.
Categorias o tratamientos que se determinan dé acuerdo con las caracteristicas
fisicas de la zona, las condiciones y valoraciones de los inmuebles de valor
patrimonial y arquitecténico, la dindmica de desarrollo y funcionalidad
establecida por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Estas determinaciones, que guiaran la actividad de la construccién, pero al
mismo tiempo resolveran conflictos ambientales e incompatibilidades entre
actividades, fortaleceran las cabeceras corregimentales en la capacidad de
respuesta a las exigencias de sus funciones como Centros Urbanos Menores,

2 Articulo 35 Ley 388 de 1997,

3 El Plan de Ordenamiento Territorial identifica no necesaria la aplicacién en ninguna de las cabeceras corregimentales, del tratamiento de
Renovacién, que promueve la transformacién global de las estructuras y modifica las funciones de un determinado sector urbano.
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desde el punto de vista de la productividad, la prestacién de servicios, la
habitabilidad y la conservacién de la memoria histérica y cultural.

¢ Tratamiento de Conservacién: Aplicado a aquellas areas o inmuebles que
merecen conservar los valores patrimoniales, arquitecténicos, ambientales
y paisajisticos, y aplicable ademas a los suelos de amenazas potenciales.

¢ Tratamiento de Consolidacién: Aplicado a sectores que demandan
consolidarse en la tendencia de desarrollo que presentan al momento de
formularse el Plan de Ordenamiento.

¢ Tratamiento de Mejoramiento Integral: Implementado sobre las reas de
las cabeceras sobre las cuales es necesario mejorar las dotaciones,
infraestructuras y el espacio publico, especialmente en las zonas de pobreza
surgidas espontaneamente. Aplicable fundamentalmente a aquellos lugares
que se vienen desarrollando con procesos de deterioro del entorno o que
presentan un relativo estancamiento.

¢ Tratamiento de Desarrollo: Aplicable a aquellas areas que deben
incorporarse a la intervencién urbana y que en la actualidad comprenden
predios no desarrollados.

Los tratamientos urbanisticos definidos para cada cabecera corregimental
consolidaran la estructura urbana respectivamente definida para cada uno de
estos asentamientos, a saber:

1) Cabecera de Bonda: Consolidar el caracter central del sector de la
Iglesia Santa Ana como eje de articulacién zonal y de interés histérico.
Emprender el desarrollo prioritario en las zonas demarcadas dentro del
perimetro urbano, las cuales aun presentan areas vacantes significativas
intervenidas con unidades residenciales dispersas. Se impedira la expansién y
localizacion de asentamientos sobre la Troncal del Caribe, las rondas
hidrograficas, y se reubicaran las familias asentadas en zonas de alto riesgo en
el sector noroccidental de la cabecera, incorporando éste cerro a la oferta de
espacio publico local, como suelo de proteccién. En el corto plazo deberan
recuperarse y protegerse las servidumbres de cableados de alta tensién en el
barrio Los Laureles relocalizando, - mediante convenios con los propietarios -,
las viviendas alli consolidadas. Asi mismo se prohibird la invasién ilegal de las
areas de expansion definidas

2) Cabecera de Guachaca: Generar una dindmica y funcionalidad
territorial hacia el centro de la cabecera, concentrando en el area de
tratamiento de desarrollo, enmarcada dentro del perimetro, equipamientos
institucionales, areas deportivas y actividades que permitan cumplir ese
propésito, al tiempo que se debilitara la interaccién permanente con la Troncal
del Caribe. Se desestimulara el caracter residencial de los asentamientos
localizado en la zona sur de ésta via, mediante la reubicacién de las viviendas
radicadas en el area de retiro vial, en zonas de riesgo, y preservando este
sector para el desarrollo de servicios comerciales de transporte de carretera y
de los equipamientos, -subestacién de bomberos, centro de acopio, entre otros
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similares-, descritos en el Capitulo XII del Componente Rural. Las acciones de
mejoramiento integral daran prioridad al saneamiento de las rondas hidraulicas
y a la reubicacién de los asentamientos en zonas de riesgo, y se preveran
medidas que impidan invadir ilegalmente las areas de expansién definidas.
3) Cabecera de Minca: Adaptar los desarrollos urbanisticos a las
condiciones topograficas de la cabecera, consolidando la articulacién zonal que
genera el sector de la iglesia y el area del colegio. A mediano y largo plazo, y
bajo el cumplimiento de las disposiciones en materia de servicios publicos, se
incorporaran nuevas areas con el fin de construir los equipamientos, espacios
publicos y usos residenciales que limitadamente ofrece la cabecera en los
actuales momentos. Asi mismo se prohibira la invasién ilegal de las areas de
expansion y desarrollo definidas.
4) La Cabecera de Taganga: Se equilibrardn en el asentamiento las
presiones que ejerce el sector de la construcciéon sobre las areas de valor
ambiental y patrimonial del entorno, se rescatara el camellén en su caracter de
espacio publico, fortaleciendo la funcionalidad con Playa Grande, se ocuparan
los vacantes existentes dentro del perimetro, y los desarrollos de las zonas
turisticas y residenciales y demas se efectuaran acorde a la tipologia
arquitectdnica y el caracter turistico y pesquero de la cabecera. Las acciones
Las acciones de mejoramiento integral daran prioridad al saneamiento de las
rondas hidraulicas y a la reubicacién de los asentamientos en zonas de riesgo, y
se preveran medidas que impidan invadir ilegalmente las dreas de expansiéon
definidas.

En armonia con la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios las areas de
expansiéon de las cuatro cabeceras contardn con un plan parcial, el cual
orientard de manera planificada, las intervenciones urbanisticas en armonia
con las disposiciones del presente Plan.

5.71. USOS DEL SUELO EN LAS CABECERAS CORREGIMENTALES

Teniendo en cuenta las actividades que se desarrollan en la cabeceras
corregimentales de Minca, Bonda, Taganga y Guachaca el plan establece para
cada una los siguientes usos del suelo:

&. Uso Residencial: Los suelos de uso residencial son aquellos empleados en
la construcciéon de edificaciones destinadas a servir de habitat a los
habitantes del ndcleo poblacional, con las modalidades de vivienda
unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar y de agrupaciones o conjuntos.

B. Uso Residencial — Turistico: Aquel en donde se combinan la construccién
de edificaciones destinadas a servir de habitat a los habitantes del nucleo
poblacional, (tal como se describe en el suelo residencial), y de alojamientos
para turistas.

€. Uso Miltiple o Comercial: Conformados por aquellas areas en donde se

concentra una dindmica o expectativas manifiestas a la mezcla de usos en
varios grados o intensidades, tales como los comerciales, turisticos,
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residenciales, industriales, institucionales, administrativos y de seguridad,
compatibles todos y con bajo impacto en el tejido urbano.

Uso Institucional: Aquellas areas de terrenos destinadas a la prestacién de
servicios complementarios o de soporte a las actividades sectoriales de la
poblacién, los cuales de acuerdo a tipologia se caracterizan en educativos,
de salud, asistenciales, culturales, administrativos, de seguridad y de culto
entre otros.

Uso Recreaciones: Designado a las areas arquitecténicas y naturales
destinados para el disfrute y el esparcimiento colectivo, entre ellos se
encuentran los parques barriales y zonales, los escenarios deportivos,
rondas de los rios, entre otros.

Uso Turistico: Suelos que por su valor y atractivo paisajisticos,
arqueoldégico, ambiental e histérico se destinan al disfrute y a la recreacién

Uso de Proteccion: Establecido para asegurar la permanencia y
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas estratégicos y la
biodiversidad.

5.8. DETERMINANTES PARA LA REGLAMENTACION DE LOS USOS DEL

SUELO

La reglamentacién de cada una de las subsanas en que se estructuran los usos
del suelo de las cabeceras corregimentales, - tanto en el area comprendida
dentro del perimetro urbano como en las de expansién -, estd en funcién de
tres elementos determinantes:

a)

b)

Las disposiciones legales que tienen que ver basicamente con las cesiones
por concepto de vias, espacio publico, infraestructura de servicios
publicos, entre otras obras de interés comun.

El establecimiento de diversas categorias o niveles de interaccién entre
los usos del suelo, con el propdsito de consolidar las actividades en
funciébn de las aptitudes, compatibilidades, potencialidades vy
caracteristicas ambientales, tales como:

¢ Uso Principal: Corresponde a la actividad o actividades posibles de
acuerdo con la aptitud, potencialidad, condiciones ambientales y/o
productivas de la zona.

¢ Uso Complementario: Aquellas compatibles y complementarias al uso
principal de la zona.
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¢ Uso Restringido: Actividades que no corresponden completamente con la
aptitud de la zona y son relativamente compatibles con las actividades de
los usos principal y complementario. Se establecen bajo condiciones

rigurosas de control y mitigacién de impactos.

Uso Prohibido: Aquellas actividades no aptas ni compatibles con los usos

permitidos en la zona.

c) La definicién del tipo de actividades a desarrollar en cada subzona, de

acuerdo con lo establecido en el literal b), y que para los efectos del
modelo de ocupacién de cada una de las cabeceras corregimentales, se

describen a continuacion:

1. Residencial Unifamiliar o individual: Actividad urbanistica

fundamentada en la construccién y desarrollo de la vivienda unifamiliar.

Residencial Multiple: Actividad urbanisticas dirigida a la construccién

y consolidacién de la vivienda bifamiliar, multifamiliar y de

agrupaciones o conjuntos residenciales.

Servicios Institucionales: Referente a las actividades y servicios

sociales, asistenciales, de saneamiento y administrativos ofrecidos por la

administracién Distrital y demas instancias del Estado.

ganado mayor y menor

naturales no renovables.

Explotacion Pecuaria: Actividades relacionadas con la cria y levante de

Explotacion Minera: Actividades dedicadas a la extraccién de recursos

Industrial: Actividad dirigida a la transformacién de materias primas y

las elaboradas bajo estrictos controles ambientales, y a escala

microempresarial, campesina o pesquera.

y servicios.

Recreacion: Actividad asociada a los eventos deportivos, el ocio, la

Comercial: Actividad ligada al mercadeo de productos, bienes, enseres

socializacién, colectividad, contemplacién, etc. de los habitantes y

visitantes.
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9. Turismo: Actividad que va desde la construcciéon de edificaciones para

el alojamiento de visitantes, hasta la oferta de servicios comerciales y
recreacionales, el disfrute del ambiente y la contemplacién del paisaje.

10. Proteccion: Actividad que permite mantener, rehabilitar, revegetalizar
y/o recuperar el paisaje, las areas de valor ambiental y de alto riesgo.

11. Conservacion: Actividad destinada al cuidado, manejo y administracién
exclusiva de ecosistemas e inmuebles de importancia estratégica.

12. Rehabilitacion: Actividad dirigida a superar el estado de deterioro de
los inmuebles arquitecténicos y las areas de valor ambiental.
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5.9 DETERMINANTES EN LA REGLAMENTACION LOS USOS DEL SUELO: CABECERA DE

BONDA
Clase de Actividades
suelo Subzona i | Complemertato | Retingido | probibie
Destinada para el desarrollo de la vivienda en
Residencial el tejido urbano consolidado y/o en vias de 1,2 3,8,10,11, 12 7 4,5, 6,9
consolidacién.
Muiltiple Comercial | Destinado para el desarrollo de actividades
9 comerciales e institucionales compatibles y de 3,7 1,9,10,11, 12 6, 8 245
3 bajo impacto sobre el tejido urbano.
> Aquellas &reas de terrenos destinadas a la
Institucional localizacién de equipamientos institucionales. 3 8,10,11,12 7 1,2,4,5,6,9
Acta para el disfrute, el esparcimiento y goce
Recreacién colectivo. 8 9,10,11,12 3,7 1,2,4,5,6,
. Sectores que por su interés paisajistico y
3 Proteccién ambiental, o por ser propensos a riesgos y
3 amenazas naturales, o ser servidumbres de| 10,11,12 8 3,9 1,2,4,5,6,7,
B infraestructuras no pueden urbanizarse.
Destinada al desarrollo y consolidacién de la
o ETA Vivienda de Interés Social en el mediano plazo 2 3.8,10,11,12 7, 4,5, 6,9
8
2 Destinada al desarrollo y consolidacién de la
3% ETB Vivienda de Interés Social en el largo plazo 2 3,8,10,11,12 7, 4,5, 6,9
[
o
i ETC Destinada al desarrollo residencial y de
alojamientos turistico con restricciones 1,2,9 3,8,10,11,12 7 4,5,6,
Tipos de Actividades:
(1) = Residencial Individual, (2)= Residencial multiple, (3)= Servicios Institucionales, (4) = Explotacién pecuaria, (5) = Mineria,
(6) = Industrial, (7)= Comercio, (8)= Recreacién, (9)= Turismo, (10)= Proteccién,
(11) = Conservacioén, (12)= Rehabilitacion.
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5.10. DETERMINANTES EN LA REGLAMENTACION LOS USOS DEL SUELO: CABECERA DE
GUACHACA"

Clase de

suelo

Subzona

Residencial

Destinada para el desarrollo de la vivienda en el tejido
urbano consolidado y/o en vias de consolidacién.

Principal Complementario | Restringido

3,8,10,11,12

Prohibido

4,5,6,9

Multiple
Comercial

Destinado para el desarrollo de actividades comerciales e
institucionales compatibles y de bajo impacto sobre el
tejido urbano.

1, 9,10,11,12

2,4,5

Institucional

Aquellas &reas de terrenos destinadas a la localizacién de
equipamientos institucionales.

8,10,11

1,2,4,5,6,9

Recreacién

Acta para el disfrute, el esparcimiento y goce colectivo.

9,10,11,12

6,5,4,2,1,

Proteccién

c
hel
]
@
L
9
a

Sectores que por su interés paisajistico y ambiental, o por
ser propensos a riesgos y amenazas nhaturales, o ser
servidumbres de infraestructuras no pueden urbanizarse.

10,11,12

1,2,4,5,6,7,

ETA

Destinada al desarrollo y consolidacién de la Vivienda de
Interés Social en el mediano plazo

3,8,10,11,12

1,4,5,6,9

Expansién
Urbana

ETB

Destinada al desarrollo y consolidacién de la Vivienda de
Interés Social en el largo plazo

3,8,10,11,12

1,4,5,6,9

Tipos de Actividades:

(1) = Residencial Individual,
(6) = Industrial,

(11) = Conservacién,

(2)= Residencial multiple, (3)= Servicios Institucionales,

(7)= Comercio, (8)= Recreacién,

(12)= Rehabilitacién.

“ Fusionada con Puerto Nuevo

(4) = Explotacién pecuaria,
(9)= Turismo,

(5) = Mineria,

(10)= Proteccién,
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MINCA

Clase de
suelo

Subzona

Residencial

Destinada para el desarrollo de la vivienda en el
tejido urbano consolidado y/o en vias de
consolidacién.

Componente Rural

5.11. DETERMINANTES EN LA REGLAMENTACION LOS USOS DEL SUELO: CABECERA DE

Principal

Complementario

3,8,10,11,12

Restringido

Prohibido

4,5,6

Residencial
Turistica

Sector donde convergen las actividades de residencia
con las de alojamiento y oferta de servicios turisticos
restringidos.

7,8,10,11,12

4,5,6

Muiltiple
Comercial

Destinado para el desarrollo de actividades
comerciales e institucionales compatibles y de bajo
impacto sobre el tejido urbano.

1, 9,10,1112

2,4,5

Institucional

Aquellas é4reas de terrenos destinadas a la
localizacién de equipamientos institucionales.

8,10,11,12

1,2,4,5,6,9

Recreacién

Acta para el disfrute, el esparcimiento y goce
colectivo.

9,10, 11, 12

1,2,4,5,6,7

Proteccién

Proteccién

Sectores que por su interés paisajistico y ambiental, o
por ser propensos a riesgos y amenazas naturales, o
por ser servidumbres de infraestructuras no pueden
urbanizarse.

10,11,12

1,2,4,5,6,7,

ETA

Destinada al desarrollo y consolidacién de la
Vivienda de Interés Social en el mediano plazo

2

3,8,10,11,12

1,4,5,6,9

ETB

Destinada al desarrollo y consolidacién de la
Vivienda de Interés Social en el largo plazo

2

3,8,10,11,12

7

1,4,5,6,9

Expansién
Urbana

ETC

Destinada al desarrollo residencial y de alojamientos
turistico con restricciones

1,2,9

8,10,11,12

3,7

4,5,6

Tipos de Actividades:

(1) = Residencial Individual,
(6) = Industrial,

(11) = Conservacion,

(2)= Residencial multiple, (3)= Servicios Institucionales,

(7)= Comercio, (8)= Recreacién,

(12)= Rehabilitacién.

(4) = Explotacién pecuaria,
(9)= Turismo,

(5 ) = Mineria,

(10)= Proteccion,
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Clase de

i

Componente Rural

5.12. DETERMINANTES EN LA REGLAMENTACION LOS USOS DEL SUELO: CABECERA DE

suelo

TAGANGA

Subzona

Residencial

Destinada para el desarrollo de la vivienda en el
tejido urbano consolidado y/o en wvias de
consolidacién.

Principal

Complementario

3,8,10,11, 12

Restringido

Prohibido

4,5,6,9

Residencial
Turistica

Sector donde convergen las actividades de residencia
con las de alojamiento y oferta de servicios turisticos
restringidos.

7,8,10,11,12

4,5,6

Turistica

Apta para la consolidacién de servicios turisticos

7,8,10,11,12

24,56

Muiltiple
Comercial

Destinado para el desarrollo de actividades comerciales
e institucionales compatibles y de bajo impacto sobre
el tejido urbano.

1,9,10,11,12

24,5

Institucional

Aquellas &reas de terrenos destinadas a la localizaciéon
de equipamientos institucionales.

8,10,11,12

1,2,4,5,6,9

Recreacién

Acta para el disfrute, el esparcimiento y goce colectivo.

8,9

10,11,12

1,2,4,5,6,7

Proteccién

Proteccién

Sectores que por su interés paisajistico y ambiental, o
por ser propensos a riesgos y amenazas naturales, o ser
servidumbres de infraestructuras no  pueden
urbanizarse.

10,11,12

8

1,2,4,5,6,7,

Expansién

ETA

Destinada al desarrollo y consolidacién de la Vivienda
de Interés Social en el mediano plazo

2

3,8,10,11,12

7

1,4,5,6,9

ETB

Destinada al desarrollo y consolidacién de la Vivienda
de Interés Social en el largo plazo

2

3,8,10,11,12

7

1,4,5,6,9

ETC

Destinada al desarrollo residencial
turistico con restricciones

y de alojamientos

1,2,9

8,10,11,12

3,7

4,5,6

Tipos de Actividades:

(1) = Residencial Individual,

(6) = Industrial,

(11) = Conservacién

(2)= Residencial multiple,

(3)= Servicios Institucionales,

(7)= Comercio, (8)= Recreacién,

(12) = Rehabilitacién.

(4) = Explotacién pecuaria,

(9)= Turismo,

(5 ) = Mineria,

(10)= Proteccion,
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Componente Rural

Capitulo VI: El Ordenamiento Territorial de los Nodos
en Avance y Satélites Rurales

La configuracién espacial de los asentamientos identificados en la formulacién
del Plan de Ordenamiento Territorial como Nodos en Avance y Satélites, ha
estado en funcién de procesos migratorios e invasiones sucedidas durante la
segunda mitad del siglo XX. La proliferacién de estos centros poblados rurales
estd ligada ademas a la construccién de la carretera Troncal del Caribe, la
cual, al funcionar como el principal eje de articulacién urbano-rural, ha
estimulado el surgimiento de un sistema de caserios con diversos niveles de
desarrollo y evolucién, algunos de ellos con un relativo grado de consolidacion
habitacional y una minima oferta de servicios, especialmente educativos y
comerciales.

En términos generales las condiciones de habitabilidad de estos asentamientos
distan de reunir atributos que garanticen una buena calidad de vida: Mal estado
de la vivienda, falta de provisiéon de servicios basicos, alta vulnerabilidad al
radicarse en zonas propensas a inundaciones, deslizamientos o accidentalidad,
como sucede con la misma via Troncal, sobre la que inciden afectando de
alguna manera su caracter y funcionalidad. De igual modo, no se ha orientado
hacia éstos lugares politicas claras de mejoramiento integral, ni tampoco se les
ha visionado con un posible rol funcional que facilite los propésitos de ciudad,
en el marco del fortalecimiento de las relaciones urbano - rurales e intrarurales.

En esta perspectiva es compromiso fundamental del Plan de Ordenamiento
orientar el norte de estos conglomerados poblacionales, de tal suerte que
puedan adelantarse las provisiones de infraestructuras y servicios que, acorde
con su posicionamiento y su rol funcional, satisfagan las demandas presentes y
futuras de las comunidades rurales asentadas alli; desestimulando con ello la
expansion espontanea y la ocupacién ilegal del suelo.

Con base en lo anterior, en el presente capitulo el Plan de Ordenamiento
establece los lineamientos basicos que permitan en el corto plazo, emprender
acciones de planificacién mediante las cuales mejorar el espacio en el que se
desarrolla la vida cotidiana, el ser y quehacer de estos nucleos poblados, ala
vez que se identifican sus potencialidades para generar nuevos estadios en
cuanto a la provisién de bienes y servicios, después del area urbana de la
ciudad y las cuatro cabeceras corregimentales tratadas anteriormente. Todo
ello con el fin de articular a los nucleos poblados a la dindmica territorial y al
funcionamiento espacial del area rural y de la ciudad en general
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Componente Rural

6.1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos basicos o parametros territoriales que guiaran el
proceso de desarrollo local de los asentamientos poblacionales rurales en
Avance y Satélites, en la mira de consolidarlos como lugar de residencia,
proveerlos de una minima oferta de servicios y articularlos al funcionamiento
espacial del Distrito.

6.2. POLITICAS

¢

Orientar el crecimiento de los asentamientos poblacionales rurales,
teniendo en cuenta las disposiciones en materia ambiental, usos del suelo,
servicios publicos, vivienda y equipamientos, entre otros elementos tratado
en el componente rural del Plan de Ordenamiento.

Estructurar la habitabilidad de los asentimientos mediante un Plan de
Desarrollo Local que contemple programas de rehabilitacién, mejoramiento
integral, entre otros tratamientos que contribuyan a adecuar las condiciones
fisicas del entorno y a garantizar la oferta de suelo para llevar a cabo
proyectos de vivienda y la localizacién de los equipamientos previstos por
el Plan de Ordenamiento Territorial.

Establecer una divisién territorial del trabajo entre los mnucleos
poblacionales rurales, de tal manera que esta designacién oriente el tipo de
intervenciones que amerite cada uno de ellos, haciendo la salvedad que
bajo ninguna circunstancias la dotacién de infraestructuras y servicios podra
superar en magnitud las obras llevadas a cabo en las cabeceras
corregimentales, que para efectos del modelo rural continian siendo los
Nodos Centrales.

Ordenar la ocupacion y usos del espacio residencial y de servicios de estos
nuicleos poblados garantizandoles una vivienda digna, la dotacién de
infraestructura de servicios, un sistema de espacio publico y fuentes de
trabajo que, acorde con sus demandas presentes y futuras, estimulen la
permanencia de sus residentes.

Integraciéon del ambito rural con las actividades propias de las cabeceras
corregimentales y del area urbana de la ciudad, para dotar a las
comunidades que habitan en el de unas mayores condiciones de
habitabilidad y oportunidades econémicas.
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Componente Rural

¢ Contencién de los procesos de degradacién territorial y de deterioro
ambiental que acompaiian la ocupacién espontadnea y los usos irracionales
de los suelos y recursos naturales en general.

6.3 ESTRATEGIAS

¢ Configuracién de una red de pequefios centros poblados de tercer nivel en
cuanto a la oferta de bienes y servicios, en los nodos poblacionales que
concentran un numero creciente de habitantes y se convierten en lugares
potenciales para promocionar las actividades residenciales y econdmicas,
dotandolos de equipamientos para la prestacién de servicios sociales,
turisticos, ecolégicos y de investigacidén, para cubrir las zonas que no
alcanzan a favorecerse con la oferta del area urbana y de las cabeceras
corregimentales.

¢ Estabilizar la permanencia de las familias en el sector rural y reducir las
migraciones campo-ciudad haciendo atractivo el lugar de residencia de las
familias radicas en estos centros poblados.

¢ Impulsar la participacién del sector privado en la provisién de los servicios
publicos domiciliarios y desarrollos de infraestructura que demandan los
habitantes.

¢ Orientar los Proyectos de Vivienda Rural mediante la generacién de un
suelo apto en cuando a localizacién, servicios y accesibilidad, teniendo en
cuenta las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

¢ Definicién de parametros y lineamientos en los asentamientos objetos de
tratamientos, determinando sus caracteristicas y estableciendo las
operaciones de desarrollo prioritarios.

6.4. ACCIONES

¢ Consolidar los programas de mejoramiento integral de vivienda y el
caracter residencial de los pueblos rurales legalizando la posesién de las
familias radicadas en los asentamientos poblacionales, y estableciéndoles
una nomenclatura predial con el fin de incrementar las posibilidades de
conexion a los sistemas formales de servicios publicos, de tal suerte que
mediante un proceso de estratificacién socioecondémica se determinen
tarifas que hagan sostenibles los sistemas de provisién.
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Componente Rural

¢ Desestimular el surgimiento espontineo de nuevos asentamientos y
establecer soluciones graduales de reubicaciéon a los nucleos poblados
localizados en zonas de valor ambiental, alto riesgo, de servidumbre
infraestructural, etc, reconociéndoles sus debidas compensaciones y
ofreciéndole la posibilidad de una reubicacién dentro del mismo suelo rural
Distrital.

¢ Comprometer a los Ministerios del Medio Ambiente, Agricultura y
desarrollo Rural, Interior y Transporte, en el disefio de un programa gradual
de reubicacién, contemplando la radicacién de las familias desalojadas de
los parques nacionales naturales, del resguardo indigena y del area de
retiro de la Troncal del Caribe, en la franja de amortiguacién de los parques
naturales en donde resultan compatibles las zonas de reserva campesina
(Decreto. No.1777 de Octubre 1 de 1996), o en su defecto, en los suelos que
para ello ofrezcan los nodos poblados del area rural.

6.5. ROL FUNCIONAL: PARAMETRO FUNDAMENTAL EN EL
ORDENAMIENTO DE LOS NODOS EN AVANCE.

Los nodos de Avance, tal como se definen en la estructura politico-
administrativa del area rural, son aquellos conglomerados poblacionales
rurales de segundo nivel, en tanto distan de reunir los atributos y
caracteristicas de las cabeceras corregimentales, pero concentran un nimero
creciente de habitantes, una oferta minima de servicios y un leve radio de
influencia en algunos nicleos poblados y areas productivas y turisticas rurales.

En el marco de las disposiciones del Plan de Ordenamiento, respectivamente,
debera la Oficina de Planeacién Distrital elaborar los planes de desarrollo fisico
local (PDFL) de los siguientes niucleos poblados4: Buritaca, Calabazo, y La
Tigrera. No obstante que en la actualidad no concentren un numero superior a
las veinte (20) unidades de vivienda, pero con el fin de aprovechar la ubicacién
estratégica, y promover la agroproduccién, el turismo y la presencia
institucional en las areas rurales dispersas, deberan efectuarse igualmente los
planes de desarrollo fisico local de: La Tagua (Minca), San Isidro (Bonda), El
Mamey (Guachaca) y Don Diego (Resguardo indigena), quedando éste ultimo
sujeto a la concertaciéon que se puedan adelantar con la comunidad indigena.

La consolidacién de los Nodos en Avance se fundamentara en los PDFL que
realizara la Oficina de Planeacién durante de los seis (6) primeros meses de
aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial. Cada uno de los PDFL tendra

4 Con base en las determinaciones de Planeacién Nacional, por nicleo poblado se entendera aquellos espacios en donde se concentra un
nimero superior a las veinte (20) viviendas.
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como referente los roles funcionales y las acciones de ordenamiento territorial
esbozadas en el presente Capitulo; considerando ademas que los planes de
desarrollo fisico local no podran desestimular, bajo ninguna circunstancia, el
fortalecimiento estructural de las cabeceras corregimentales como Centros
Urbanos Menores.

Con base en lo anterior, la provisiéon de bienes y servicios que fortalezcan la
vocacién de los Nodos en Avance se efectuara siempre bajo la racionalidad de
cubrir las areas que los Nodos Centrales, por limitaciones fisico-espaciales, no
alcancen a beneficiar directamente. De alli que esta clase de asentamientos se
categorice también como subcentros rurales para efectos de la formulacién del
POT.

Los planes de desarrollo fisico local de los Nodos en Avance se enmarcaran
dentro de los siguientes lineamientos funcionales:

a. CALABAZO: Debera convertirse en un subcentro de relevo para el acopio y
comercializacién agropecuaria, productor de viveros ornamentales y
forestales, dotado con los equipamientos y servicios previstos por el Plan de
Ordenamiento Territorial; dindmico en el apoyo a la produccién sostenible,
en proyectos experimentales forestales y agropecuarios, y en servicios
turisticos locales que consoliden la oferta del area rural.

b. BURITACA: Debera constituirse en un subcentro dormitorio para el
alojamiento de la poblacién flotante que penetra al sector en época de
temporada turistica y durante la recoleccién de la cosecha cafetera,
dispondra los equipamientos y servicios publicos previstos por el Plan de
Ordenamiento, y deberad potenciarse, de acuerdo con sus capacidades
fisico-territoriales, para la produccién de un suelo donde construir la
vivienda de las familias del sector que requieren ser reubicadas.

c. LA TIGRERA: Se consolidarda como subcentro de relevo para la
comercializacién de la produccién agricola que no alcanza a acopiarse en la
cabecera de Minca, tendrd un rol dindmico en el apoyo a la produccién
sostenible y el desarrollo de proyectos de transferencia de tecnologia
agropecuaria, con miras a consolidarse como sitio dormitorio de la ciudad.
Debera contar con los equipamientos sociales, servicios publicos e
infraestructuras previstos por el Plan de Ordenamiento Territorial.

d. SAN ISIDRO: Funcionara como nucleo o subcentro cafetero en cuanto al
relevo de la comercializacién, la promocién de actividades de desarrollo
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sostenible, programas de transferencia de tecnologia y la oferta de
servicios que apunten a reafirmar el agroturismo en este sector del distrito,
estudidndose las potencialidades fisico-espaciales para el desarrollo de la
vivienda nueva demandada en la relocalizacién de la poblacién rural nativa
asentada en zonas de reserva natural, areas de alto riesgo, espacio publico,
entre otros. Debera contar con los equipamientos sociales, servicios
publicos e infraestructuras establecidos por el POT.

e. LA TAGUA Y EL MAMEY: El rol funcional de estos subcentros estara
definido por su ubicacién contigua a areas protegidas por la Nacién y el
Distrito. En este sentido, ambos centros poblados deberan articularse a la
dindmica territorial rural, proveyéndolos de espacios para la posible
localizacién de instituciones relacionadas con la investigacién, control y
educacién ambiental sobre el Parque Sierra Nevada, el Complejo Ambiental
SUHAGUA vy las zonas de reserva campesina que establece el Plan de
Ordenamiento en la franja que bordea estos espacio ambientales.
Dispondran a largo plazo, de los equipamientos sociales, servicios publicos
y demas infraestructuras consideradas por el Plan, y funcionaran como
subcentros de relevo para el acopio y comercializaciéon de los productos
agricolas y floricolas que se instauren en su area de influencia, al tiempo
que deberan dotarse con lugares de alojamiento y buena accesibilidad para
el desarrollo turistico.

f. DON DIEGO: Se postula como un subcentro étnico, a dotar con
instalaciones y equipamientos institucionales, albergue, asistencia social,
hospital, centro educativo, entre otros servicios e infraestructuras que
demanda el resguardo indigena. La consolidacién de este lugar como un
nodo en Avance debera concertarse entre la Administraciéon Distrital y las
etnias que habitan en la ciudad.

La sintesis grafica de los lineamientos y acciones dque orientaran el
ordenamiento territorial en cada uno de los nodos en avance se expresan a
continuacién:
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Componente Rural

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NOUDOUS EN AVANCE

C Medidas Prioritarias
Funcién Territorial de Ordenamiento Territorial

Levantamiento Topografico

Subcentro de relevo de Recuperacién del area de retiro de la Troncal del Caribe.
tronsporte de pasa jeros Un Plan de Desarrollo Fisigo de mejoramiento integral, que
defina la localizacion de equipamientos y proyectos identificados
por el POT, establezca un esquema de espacio publico local,
. determine zonas de alto riesgo, un sistema interno de vias,

viveros y plantas organice las actividades y prevea areas para posible expansion.

ornamentales, puerta de Recuperacion y proteccion de las rondas hidraulicas.

acceso al Parque Tayrona Reubicacion de asentamientos en situaciones de amenazas y

(turistas) y carga
agropecuaria, productor de

riesgo.
Identificacion del déficit cuantitativo de vivienda

Determinantes infraestructurales del Plan de Ordenamiento Territorial:

Equipamientos: Concentracion escolar, Centro de acopio y almacenamiento de productos agricolas, cementerio. Puesto de
Salud y subestacion de policia.

Sistema vial y de Transporte: Construccion espacios para el relevo del Transporte de Turistas, Punto de relevo de carga,
un puente peatonal y un paradero de buses sobre la Troncal del Caribe.

Vivienda: Mejoramiento integral de 24 viviendas.

Servicios Publicos: Provisidon de servicios publicos y saneamiento basico acorde a los lineamientos establecidos por el Plan
de Ordenamiento.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NOUDOUS EN AVANCE
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B
Funcion Territorial

Subcentro dormitorio de la
poblacion flotante en épocas
de cosecha agricola y de
temporado turistica

Medidas Prioritarias
de Ordenamiento Territorial

Levantamiento Topografico

Plan de Desarrollo Fisico para el mejoramiento integral del
asentamiento, fundamentado en la definicion de un sistema
vial local, la organizacion de las actividades, definicion de
sitios para la localizaciéon de proyectos previstos en el POT,
zonas potenciales para la relocalizacién de viviendas y para
la expansion futura del asentamiento, areas de riesgo, y un
sistema de espacio publico local.

Recuperacion del area de retiro de Troncal del Caribe
Recuperacion y proteccion de las rondas hidraulicas del rio
Buritaca y demas quebradas.

Reubicacion prioritaria de asentamientos en situacion de
riesgo y amenazas.
Identificacién del déficit cuantitativo de vivienda.

Determinantes infraestructurales del Plan de Ordenamiento Territorial:

Equipamientos: Concentracidn escolar, cementerio.

Sistema vial y de Transporte: Interseccién a desnivel peatonal y construccién de un paradero de buses sobre la

Troncal del Caribe.
Vivienda: Mejoramiento integral de 88 viviendas.

Servicios Publicos: Provisién de servicios publicos y saneamiento basico acorde a los lineamientos del Plan de

Ordenamiento.

Espacio Publico: Dotacion de un Parque de Ronda (rio Buritaca).
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Componente Rural

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NOUDOUS EN AVANCE

Medidas Prioritarias
Funcién Territorial de Ordenamiento Territorial

Levantamiento Topografico
Plan de Desarrollo Fisico para el mejoramiento integral del
Subcentro dormitorio de la asentamiento, fundamentado en la organizacion de las
ciudad, punto de relevo para actividades, definicion de sitios para la localizacion de
proyectos previstos en el POT, zonas potenciales para la
agropecuario, proveedor de expapsién fujcurg del asentamiento, identiﬂcar é,regs de riesgo,
.. . . . un sistema vial interno y la oferta de espacios publicos locales.
SErvICIos |n§t|tuC|oane S ol/e Recuperacion area de retiro de la via que conduce a Minca
tronsferenc e de JC@CI*"O[OQ Ia Recuperacidon y proteccién de las rondas hidraulicas de las
agropecuaria y ambiental quebradas.
Reubicacion de asentamientos en situacion de amenazas y
riesgo.
Identificacion del déficit cuantitativo de la vivienda.

loo comercializacion

Determinantes infraestructurales del Plan de Ordenamiento Territorial:
Equipamientos: Escuela, cementerio, subestacion de policia y puesto de salud.

Sistema vial y de Transporte: Construccion de espacios para el relevo del transporte de carga y pasajeros.
Vivienda: Mejoramiento integral de 13 viviendas.

Servicios Publicos: Provision de servicios publicos y saneamiento basico acorde a los lineamientos del POT.
Espacio Publico: Dotacién de un Parque de Ronda
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Componente Rural

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NOUDOUS EN AVANCE

Medidas Prioritarias
Funcidon Territorial de Ordenamiento Territorial

Levantamiento Topografico
El mejoramiento integral a partir de un Plan de Desarrollo
Fisico que defina la localizacion de los equipamientos y
Subcentro de servicios proyectos identificados en el Plan de Ordenamiento, la
institucionales y turisticos, promocion de alojamientos y servicios turisticos,
punto de relevo en la Io,calizacién de instituciones, una oferta de espacio
comercializaciéon publico local y un sistema de comunicacion vial interna
que la intercepte con la carretera que conduce a Minca.
Proteccion de las rondas hidraulicas.
Reubicacion de asentamientos en situaciones de
amenazas y riesgo.

hortofloricolo

Determinantes infraestructurales del Plan de Ordenamiento Territorial:

Equipamientos: Concentracion Escolar, Institucion Distrital de investigacion y administracion de los recursos
naturales, centro de acopio y almacenamiento de productos, cementerio y Puesto de Salud.

Sistema vial y de Transporte: Construccion de espacios para el relevo del transporte de carga y pasajeros e
intersecciones a desnivel peatonal y vehicular demandados en la movilidad.
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Componente Rural

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NOUDOUS EN AVANCE

Medidas Prioritarias
Funcién Territorial de Ordenamiento Territorial

Levantamiento Topografico
Subcentro cafetero, de *  Elaborar Plan de Desarrollo Fisico que organice las
servicios ogroturisticos e actividades acordes con la funcidon que le otorga el POT,
institucionales, punto de identifique zonas de riesgos y de proteccién natural.

relevo en la comercializacidn [ Identificacion y conservacion de ecosistemas de importancia
de productos agricola estratégica y Proteccidn de las rondas hidraulicas reubicando
asentamientos en situaciones de amenazas y riesgos.

Determinantes infraestructurales del Plan de Ordenamiento Territorial:

« Equipamientos: concentracion escolar, Centro Distrital de asistencia técnica agropecuaria, subestacion de policia,
centro de acopio y almacenamiento de productos, cementerio y puesto de salud.

Sistema vial y de Transporte: Construccién de espacios para el relevo del transporte de carga y pasajeros y los
puentes a desnivel demandados en las intersecciones viales.

Vivienda: Identificacion del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Servicios Publicos: Provision de servicios publicos y saneamiento basico acorde a los lineamientos del Plan de
Ordenamiento.
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Componente Rural

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NOUDOUS EN AVANCE

Medidas Prioritarias
Funcién Territorial de Ordenamiento Territorial

Levantamiento Topografico
Elaborar Plan de Desarrollo Fisico que consolide el rol
Epicentro institucional, funcional de EI Mamey, defina zonas de alto riesgo, promueva
centro de servicios la construccibn de alojamientos y servicios turisticos,
Turisticos y de relevo de la determine areas para la localizacion de equipamientos y
comercializacion Agricola proyectos identificados por el POT, conforme una oferta de
espacio publico y disefe la red de vias locales.

Identificacién y conservacién de ecosistemas de importancia
estratégica, y recuperacion y proteccion de las rondas
hidraulicas.

Reubicacion de asentamientos en situaciones de amenazas y
riesgos.

Determinantes infraestructurales del Plan de Ordenamiento Territorial:

« Equipamientos: concentracion escolar, centro Distrital de asistencias técnica agropecuaria, subestacion de policia,
centro de acopio y almacenamiento de productos, cementerio y puesto de salud.

Sistema vial y de Transporte: Construccién de espacios para el relevo del transporte de carga y pasajeros y los
puentes a desnivel demandados en las intersecciones viales.

Vivienda: Identificacion del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Servicios Publicos: Provision de servicios publicos y saneamiento basico acorde a los lineamientos del Plan de
Ordenamiento.
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Componente Rural

6.6. DETERMINANTES PARA EL DESARROLLO LOCAL DE LOS NODOS
SATELITES.

Los nodos satélites, Lia Llanta, Paz del Caribe, Cabafias de Buritaca, Cafiaveral,
La Revuelta, Las Colinas, La Olla — Bachicha, Marketalia y Perico Aguao,
deberan consolidarse territorialmente con base en un plan de desarrollo fisico
local (PDFL) orientado fundamentalmente a optimizar las condiciones de vida
de los habitantes de estos sitios del Distrito. Consecuente con la aprobacién del
Plan de Ordenamiento Territorial, la Oficina de Planeacién Distrital, dispondra
de 6 meses para elaborar, de manera concertada, los PDFL que guiaran el
desarrollo de estas localidades, en el marco de las disposiciones generales
POT.

Para el logro de este propédsito se tendran en cuenta, respectivamente, los
siguientes lineamientos funcionales establecidos para cada uno de los nodos:

a) LAS COLINAS, PAZ DEL CARIBE Y LA LLANTA. La caracteristica comun
de estos poblados satélites es su localizacién en las margenes de la
carretera Troncal del Caribe, y en gran medida en las rondas de los
principales rios y quebradas del flanco norte de la Sierra Nevada;
circunstancias éstas que incrementan su vulnerabilidad a los riesgos por
accidentalidad e inundaciones Bajo este enunciado, los Planes de
Desarrollo Local de cada uno estos centros poblados, debera identificar al
interior de los mismos, posibles zonas para la reubicacién de las viviendas
radicadas en sitios de amenazas y riesgo, la provisién de los servicios
publicos, especialmente el acueducto y alcantarillado, la satisfacciéon de las
necesidades basicas insatisfechas, la recuperaciéon de las rondas
hidraulicas de los cursos de agua, y un sistema vial y de transporte que
articule las areas de actividades y reduzca los impactos de/y sobre la
Troncal, entre otros factores propios del ordenamiento territorial local.

b) MARKETALIA Y PERICO AGUAO. Por estar localizados dentro del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada, las 277 viviendas existentes en estos
dos asentamientos de importante concentracién poblacional requeriran un
tratamiento especial, estableciéndose dos determinantes: Primero,
contemplandose su reubicacién gradual, bajo un proceso concertado y de
beneficio total para las familias alli radicadas, y segundo, congelando su
crecimiento para que puedan ser sometidos estos nucleos a los procesos de
transferencia de tecnologia y métodos sostenibles de produccién que
garanticen la proteccidén de los ecosistemas, desarrollando junto a ello,
programas de mejoramiento integral de la vivienda, equipamientos y demas
infraestructuras de saneamiento basico. Estas mismas consideraciones
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Componente Rural
aplicaran a todos los asentamientos localizados dentro de estas areas de
importancia ambiental estratégica.

LA REVUELTA Y CANAVERAL. Se debera desestimular el proceso de
expansion y la residencialidad espontanea, toda vez que no cuentan con un
area suficiente para configurarse con un modelo funcional y, porque su
consolidacién generaria impactos sobre la ronda del rio Piedras y sobre la
Troncal del Caribe. En este sentido, se deberan reubicar gradualmente las
viviendas alli localizadas, dando prioridad en el corto plazo a las asentadas
en zonas de alto riesgo, y complementariamente, deberan potenciarse estos
dos asentamientos como subcentros de servicios turisticos y de transporte
de carretera.

LA OLLA - BACHICHA Y CABANAS DE BURITACA: La planificacién fisica
de estos dos lugares deberad ligarse respectivamente a una Operacion
Estratégica para consolidarlos como destinos turisticos locales,
mediante la concertacién interinstitucional y la participacién de la sociedad
civil y el sector privado, en la mira de superar los procesos de ocupacién de
rondas hidraulica, contaminacién por mal manejo de residuos sélidos y
liquidos, provisién de servicios publicos, reubicacién de las viviendas en
zonas de alto riesgo o de importancia ambiental, despeje de espacio
publico, fomentando la vivienda productiva para servicios turisticos, la
canalizacién e inversién de capital privado acorde a la capacidad fisica de
cada area, y previendo, solo en el caso de las Cabaifias de Buritaca, la
consolidacién de una oferta hotelera para turismo social.

La sintesis grafica y las acciones de ordenamiento territorial definidas para
cada uno de los nodos satélites del area rural, se ilustran a continuacién:
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Componente Rural

FL ORDENAMIENTO TERRITURIAL DE LOS NUDOS SATELITES
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n C espacio publico, consolidacién de las 4reas residenciales, potenciales suelos para reubicacién de vivienda y expansién
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Componente Rural

FL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS NODOS SATELITES

Congelar el crecimiento y generar condiciones de
habkitabilicad mientras se hace efectivo el saneamiento del
Parque Sierra Nevoacda, mediante un programa de
reubicocion grodual
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Q% S * Identificacién de areas para la localizacion de equipamientos y proyectos previstos por el Plan de Ordenamiento
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Componente Rural

FL ORDENAMIENTO TERRITUORIAL DE LOS NUDOS SATELITES
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Componente Rural

FL ORDENAMIENTO TERRITUORIAL DE LOS NUDOS SATELITES

Propositos del
Ordenamiento

Consolidar su rol funcional como
destino turistico local, desestimulando la oferta
improvisada cde servicios e infraestructuras vy
me jorando las condiciones ambientoles y sanitarias

.lllllllll’
del entorno.

‘IIIIIII‘

Asentamientos
e » La Olla - Bachicha y Cabainas de Buritaca

v

« Optimizar la oferta hotelera y de
Y servicios turisticos en general
: » Recuperacién y proteccion de la « Recuperacion de madrevieja y de las
H ronda hidraulica rondas hidrogréficas.
Medidos * Reubicacién de asentamientos en « Reubicacién de los asentamientos en
Prioritorios situaciones de amenazas riesgo. situacion de vulnerabilidad y riesgo.
» Recuperacion del area retiro de la « Provisiéon de acueducto y
via a Minca. alcantarillado con sistema formal de
+ Saneamiento basico en general. tratamiento.
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Como elemento comun debera preverse en cada uno de estos nodos, tanto en
los de Avance, como en los Satélites, las dreas de expansioén futura, con el fin de
frenar los procesos desordenados de ocupacioén, contemplando el lleno de los
vacios vacantes comunes en ellos, y desestimulando su interaccién sobre la
Troncal del Caribe. Junto a ello, se deberan tener en cuenta las demas
disposiciones del POT en materia de servicios publicos, vivienda,
equipamientos, entre otros.

Dentro de estas determinaciones, con respecto a El Campano el Plan de
Ordenamiento Territorial reconoce que la rehabilitacién de la dinamica y la
habitabilidad de este lugar estd, entre otros aspectos, en funcién de la
evolucién del proceso de paz y del éxito total de las negociaciones adelantadas
entre el Estado Central y los grupos alzados en armas. Por ello, el Plan
identifica como prioritario garantizar la integridad y seguridad ciudadana de
los habitantes, orientando acciones que coadyuven al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas alli localizadas, y contemplando en el largo
plazo la posibilidad de devolver a este asentamiento el papel funcional que
otrora lo caracterizé como centro de acopio y comercializaciéon de productos
agropecuarios.
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Componente Rural

Capitulo VII: Hacia la Consolidacion de un Sistema Vial
y de Transporte Rural

Las condiciones de aislamiento, desarticulacién y precariedad en que se
encuentran los asentamientos poblados y gran parte de las Aareas
agroproductoras y de interés turistico en el sector rural de Santa Marta,
encuentran gran explicacién, en el déficit vial existente, sumando a ello las
irregularidades organizativas y de funcionamiento del servicio de transporte
publico, que determina también la limitada capacidad de movilizacién de los
habitantes de esta seccién del Distrito.

Diversas son las razones que inciden en la baja cobertura y el inadecuado
estado del sistema vial y de transporte rural. Estas varian desde circunstancias
referentes a la falta de planeacién técnica al momento de construir trayectos
carreteables, la variacién altitudinal de la regién, la fragilidad de los
ecosistemas propios de la Sierra Nevada de Santa Marta, la restringida
iniciativa del sector privado al momento de adelantar proyectos viales, la baja
capacidad de inversién publica, y entre otros factores, la débil gestiéon
administrativa para jalonar recursos provenientes de entidades con intereses
en el area.

Por otra parte, los programas institucionales se han fundamentado en la oferta
puntual de los servicios demandados en los conglomerados poblacionales,
mientras que han sido limitados en la dotacién de la infraestructura vial
requerida para la asegurar la movilizacién de la poblacién hacia los sitios en
donde se concentran dichos servicios. De igual manera, el que no se haya
implementado en Santa Marta una politica de desarrollo econémico, mediante
la cual aprovechar las ventajas comparativas que permitan liderar procesos a
nivel regional, ha incidido ademas para que no exista en el sector rural un
sistema vial y de transporte en funcién de la productividad y el tiempo.

En este sentido, el propésito del Plan de Ordenamiento Territorial apunta a
configurar un sistema de comunicacién en el area rural, como uno de los
componentes cruciales para el despegue de esta amplia superficie Distrital,
toda vez que el modelo territorial propuesto se mueve bajo los imperativos de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes y promover el desarrollo de
las zonas con potencial turistico, pesquero y agroexportador. En este contexto,
el Plan pretende superar las limitaciones existentes en la movilizacién y
conectividad intrarural, rural-urbana y rural-regional.
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1.1 OBJETIVO

Implementar en el sector rural de Santa Marta un sistema de comunicacién vial,
con el fin de garantizar la movilidad de los habitantes, articular las areas
rurales entre si y con el contorno urbano de la ciudad, incrementar la
competitividad en la dindmica economia local y en la prestacién de los
servicios, y establecer parametros para consolidar el funcionamiento de
diversos modos de transporte.

1.2. POLITICAS

¢

Optimizar y aprovechar la red vial existente realizando obras de
infraestructura dirigidas a adecuar vy rectificar las intersecciones viales, a
dotar los ejes principales de proteccién, seiializacién, estabilizacién, obras
de arte, construccién, adecuacién de bermas, ampliacién, rectificacién de
alineamiento horizontal y solucién pluvial, entre otras.

Determinar areas para la localizacién del amoblamiento de transporte,
dando preferencia a las demandas peatonales y de la poblacién
discapacitada del area rural y del Distrito en general.

Fomentar el funcionamiento de diversos modos de transporte en el area
rural, aprovechando la oferta marina natural, y teniendo en cuenta las
posibilidades reales de penetracién de la red vial hacia los puntos de
concentracién poblacional, produccién, empleo, servicios sociales y de
oferta turistica.

Articular el litoral costero a la dindmica territorial rural, promoviendo el
desarrollo de un sistema de transporte maritimo y de infraestructuras aptas
para garantizar la movilizacién de las personas hacia los asentamientos
localizados en la zona costera, asi como hacia las areas de interés turistico,
pesquero y de explotacién agropecuaria.

Propiciar el acceso de los habitantes rurales a los bienes y servicios del
adrea urbana de la ciudad, conectando las cabeceras corregimentales y
demas centros poblados al funcionamiento de los ejes viales articuladores
del sector, y estableciendo al interior de cada asentamiento, una red de
vias que responda a las necesidades de movilizacién local.

Estimular la participacién competitiva de las zonas de actividad
agropecuaria y pesqueras que, por efectos del déficit de infraestructura vial,
no participan permanentemente en los mercados local, regional e
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internacional, ni contribuyen a garantizar la seguridad alimentaria de los
habitantes radicados en el ambito urbano.

Incrementar la movilizacién del transporte publico y privado hacia los
espacios publicos de interés turistico y recreacional, impulsando la
ampliacidén, optimizacién, construccién, reconstruccién, mejoramiento
integral, mantenimiento y conservacién de las vias de comunicacién del
area rural.

Recuperaciéon de los espacios publicos de uso peatonal y superacién de los
conflictos ligados al estacionamiento y flujo vehicular incorporando el suelo
disponible a la dotacién de infraestructuras aptas para ello.

Promover la fitotectura, arborizacién y ornamentacién en los espacios
publicos ligados al sistema vial, como elemento amortiguador de los
impactos ambientales causados por el transporte vehicular.

Establecer un programa gradual de tratamientos y optimizacién del sistema
de comunicacién rural, dando prioridad a las zonas con mayor
concentracién poblacional, a los espacios publicos, inmuebles,
equipamientos, etc, de interés colectivo, y a las regiones con potencial
agroproductivo y turistico.

Superar los desequilibrios entre las areas rural y urbana de la ciudad,
incrementando la inversién y las oportunidades de focalizacién de recursos
en torno a las obras publicas, en este caso, las vias.

1.3. ESTRATEGIAS

¢

Aprovechamiento maximo de la Troncal del Caribe como eje funcional
principal en la articulacién de las zonas pobladas, agroproductivas y
turisticas rurales, con el contexto urbano de la ciudad, la regién Caribe y el
extranjero (Venezuela).

Contribucién a la reduccién de los indices de accidentalidad, a la
estabilizacién de la comercializacién de productos agricolas y la
movilizacién de turistas, incrementando la cobertura vial, y previendo
técnicas que permitan controlar las alteraciones que puedan surgir por
efectos invierno y fenémenos naturales.

Empleo de las alternativas de movilizacién tradicionalmente utilizadas como
medio de viaje en las zonas montafiosas, incorporando al sistema de
comunicacién los caminos de herradura y senderos milenarios, con el fin de
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hacer posible el desplazamiento de los pobladores rurales e incorporar
dichos senderos a la oferta turistica del sector rural.

¢ Vinculacién del mar y linea litoral a la dindmica de vida y usufructo turistico,
pesquero, productivo y contemplativo de los habitantes del area rural,
urbana y de los turistas, posibilitando su articulacién fisica con el resto del
territorio e implementando en torno al océano un sistema de transporte
maritimo.

¢ Ampliacién de la viabilidad econémica de las obras de infraestructura que
comprende el plan vial rural, convocando la participacién financiera,
técnica y administrativa del sector privado y las entidades publicas locales,
regionales y nacionales con intereses en el area.

¢ Ampliacién gradual de la malla vial de los centros poblados rurales dotando
los tejidos consolidados, las areas identificadas como de desarrollo y los
suelos de expansién, con una oferta infraestructural que contemple el
mejoramiento o reparaciéon de las obras existentes, la construccién de
nuevas vias, sefalizacién, semaforizacién, construccién de bahias de
parqueo, paraderos de buses, alumbrado publico, entre otros.

¢ Adoptar una clasificacién vial de acuerdo con las caracteristicas, funciones,
usos del suelo, seccién geométrica, importancia Distrital, y a las condiciones
cada eje en la funcionalidad, accesibilidad y articulacién territorial.

¢ Brindar alternativas de acceso y promover la consolidacién de los modos de
transporte a nivel intra-rural, especialmente en los lugares limitados
topografica y ambientalmente para la penetraciéon de la red vial, creando
plazas de relevo del trafico de carga y pasajeros.

1.4. LINEAMIENTOS DE GESTION

Dentro de la temporalidad establecida por la Ley 388 de 1997 se incluyen las
acciones de gestidén que apuntan al cumplimiento del objetivo central de la
formulacién:

a) El Instituto Distrital de Transito y Transporte (INDISTRAN), debera adelantar
un estudio de transporte en el area rural de la ciudad, con el fin de
reglamentar las rutas, sentidos vehiculares, la dotacién de semaéforos,
paraderos de buses, entre otros elementos operativos que eleven la calidad,
eficiencia y cobertura.
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b)

d)

g)

h)

Componente Rural
Vinculacién del sector privado, la comunidad vy las instituciones publicas
locales, regionales y nacionales, a las acciones de construccién, proteccién,
mantenimiento y conservacion de la red vial.

Promover en los asentamientos y veredas rurales la conformacién de
empresas asociativas comunitarias encargadas del mantenimiento de las
vias y la fabricacién de los materiales, adoquines, etc, necesarios para
efectuar las obras contempladas en el Plan Vial, con el propésito de reducir
los costos de inversién, al tiempo que se estimularia la generacién de
empleo.

Adelantar un inventario de los caminos de herraduras, senderos
arqueolégicos y similares, diseflando un plan de inversiones y gestién,
vinculando al sector privado, entidades, organizaciones comunitarias, ligas
de wusuarios en las actividades necesarias para su recuperacién,
restauracién, mantenimiento y conservacién.

En lo relacionado con la Troncal del Caribe, y acorde a las limitaciones que
presenta la topografia Distrital para el desarrollo de infraestructuras de la
magnitud de esa via, las instancias nacionales encargadas de su manejo y
administracién, en coordinacién con la Administracién Distrital y las
comunidades, deberan iniciar el desalojo del area de retiro obligatorio,
contemplando la reubicacién gradual de los asentamientos y los medios de
coaccién que eviten la nueva ocupacién.

La Administracién Distrital debera gestionar ante el nivel nacional la
creacién de un sistema que permita la exoneracién del pago del peaje en la
Troncal del Caribe (altura de Bonda) a los vehiculos de transporte colectivo
rural que transiten diariamente por esa via.

Teniendo en cuenta que la totalidad del area rural de la ciudad se emplaza
sobre la Sierra Nevada de Santa Marta, declarada por la UNESCO como
Reserva Natural de la Biosfera, la administracién Distrital debera gestionar,
ante las naciones del mundo interesadas en el medio ambiente, recursos
técnicos y financieros que coadyuven también a la ejecucién de los
proyectos viales - senderos arqueoldgicos, caminos de herradura, puentes
peatonales colgantes y corredores de pasajeros - definidos para las areas
de interés ecoturistico.

Deberad la Administraciéon Distrital promover entre los propietarios de
predios vacantes, la utilizacién de estos lotes como oferta de
estacionamiento en zonas de interés turistico y de alta concurrencia,
definiendo parametros de edificacién segun normas técnicas y ambientales,
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y contemplando las concesiones como mecanismo de manejo y
mantenimiento de las dreas de parqueo.

1.5. LA CLASIFICACION VIAL RURAL.

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica las vias rurales del Distrito, con
base en las caracteristicas de cada una de ellas, su vocacién para la
movilizacién, la capacidad infraestructural, la relevancia a nivel Distrital y
regional, las condiciones ambientales y los usos del suelo, principalmente. La
clasificacién vial es la siguiente:

a)

b)

<

* & O o o

Corredor Regional de Carga y Pasajero (CRCP).- Conformado por la
Troncal del Caribe, por ser el unico eje que permite la movilizacién de
pasajeros y carga de exportacién, importacién, comercio regional y local.

Corredores Distritales de Carga y Pasajero (CDCP).- Integrado por las
vias estratégicas que conectan la Troncal del Caribe con las cabeceras
corregimentales, los nodos en avance vy satélites, las =zonas
agroexportadoras, de interés turistico e institucional. El Plan de
Ordenamiento incluye dentro de esta clasificacidén los siguientes trayectos
viales:

Desde el barrio Pescaito hasta la cabecera corregimental de Taganga.

El Yucal - La Tagua

Antigua Troncal del Caribe desde la cabecera de Bonda, pasando por
Matogiro, Vira - Vira, Cacagualito, hasta empalmar con el Corredor
Regional de Carga y Pasajeros.

Troncal del Caribe - El Mamey

Troncal del Caribe - Cabaiias de Buritaca.

Troncal del Caribe — Neguanje

Troncal del Caribe — Cafiaveral

Desde el barrio Chimila hasta la ensenada de Concha, via de acceso a Bahia
Concha.

Se incluirdn dentro de los corredores Distritales de carga y pasajero las
nuevas vias propuestas por el Plan de Ordenamiento Territorial, a saber:

¢

Los ejes viales que de la Troncal del Caribe penetran hacia la Sierra
Nevada, comprendidos entre Calabazo y la margen derecha de rio Don
Diego. Aun cuando la definicién de estos trayectos estard determinada por
los estudios de factibilidad técnica, financiera y ambiental requeridos al
momento de su ejecucién, la funcién de estas vias serd basicamente la
movilizacién de carga y pasajeros.
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Componente Rural

El trayecto vial que de Calabazo penetra hacia el area de amortiguacién del
Parque Tayrona, con una extensién maxima de 1 Km, a partir de la Troncal
del Caribe.

Sistema Vial de Enlaces (SVE).- Conformado por la red interna de vias,
carreteables, trochas, caminos de herradura, senderos milenarios, etc. Esta
clasificacién se subdivide en:

Sistema Vial de Enlace Primario (SVEP ). Conformado por el conjunto de
carreteables que articulan los Corredores Distritales de Carga y Pasajeros
con las veredas y zonas agroproductoras apartadas, permitiendo la
movilizacién de los vehiculos motorizados que conectan a estos lugares con
el resto del territorio Distrital. Dentro de ellas se incluyen:

- La via que une la vereda La Cabaiia con La Tigrera, sobre el eje vial
que de El Yucal conduce a la cabecera de Minca.

- La via que comunica el sitio conocido como El Oriente (regién
Cafetera) con la cabecera de Minca.

- La bifurcacién que de la Antigua Troncal del Caribe penetra a Mazinga
y al Paso del Mango.

- El sistema de carreteables que articula la antigua via Troncal del
Caribe con San Isidro, Los Boquerones, El Paramo de San Isidro y
Jirocasaca.

Dentro de la clasificacién SVEP se incluyen dos nuevas vias, propuestas por el

Plan de Ordenamiento, a saber:

¢

La que surge de la habilitaciéon del carreteable que empalma las vias que
respectivamente conducen a Bahia Concha y a Neguanje, bordeando la
Quebrada Concha en el area de amortiguacién del Parque Tayrona (Sector
La Palangana).

El eje que partiendo de la cabecera corregimental de Bonda, penetra hacia
el a&rea suburbana establecida por el Plan de Ordenamiento y la conecta
con la Troncal del Caribe en la interseccién de la via a Negiianje.
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CORREDORES Y VIAS DE ENLACE PRIMARIO
EN EL AREA RURAL DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

) ESTADO
CATEGORIA via CARACTER (L)) No.
A B
nal ‘ Distrital
Corredor Troncal del Caribe \ 2 \§
Regional de §
Carga y Pasaj. &
Barrio Pescaito — Cabecera de 2.58 2 %
Taganga ‘ &
El Yucal - Minca La Tagua | 27.83 2 \\\\\\
Veracruz- Matogiro- Troncal del 7.16 2
Caribe ‘
Troncal del Caribe — El Mamey. | 1421 2
Troncal del Caribe Cabanas de J 155 2
Corredor Buritaca | N \
Distrital de Via de Acceso a Bahia Concha | 766 2 \ \
Cargay \ \
jeros Troncal del Caribe- Negtian]e | 1452 2 N
Troncal del Caribe — Cafiaveral 4.83 2 \\\\\\
Troncal del Caribe — Calabazo Y 0.6 2 &\x
k ]
Calabazo — Los Boquerones | 12.29* 2 \
Troncal del Caribe — Orinoco — 14.24* 2 \
Mendihuaca _
Troncal del Caribe — | 7.68* 2
Margen Rio Guachaca _
Las Arepas — Q.EI Sol — eje | 17.53* 2
Tronca I-El Mamey \
La Tigrera — La Cabafa Q 8.53 > &\\\\§
Minca — El Oriente 5 2 &\\\\§
Veracruz- Mazinga — 5.81 2
Paso del Mango. !
Matogiro- San Isidro — Los J 9.80 2
Vias Boquerones _ Q
de San Isidro- Piaramo de San Isidro | 7.04 2
Enlace N
Primario | Cabecera Bonda — Jirocasaca | 10.02 2 \\\\\\
Cabecera Bonda — Troncal (area 1.82 2
suburbana) ‘ N ‘
La Palangana | 3.80 2 &\\\\§
N 8 §
Total 184.5 &\\\\\
A: Via o Carreteable Existente B: Eje propuesto
lan de Ordenamie Id a -
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Componente Rural
Esta extensién vial estara sujeta a los resultados arrojados por los estudios de factibilidad técnica, ambiental y financiera.

2. Sistema Vial de Enlace Secundario (SVES). El Sistema Vial de Enlace
Secundario lo integran todos y cada uno de los caminos de herraduras,
senderos arqueolégicos y similares, que permiten la movilidad en las
zonas apartadas y/o de limitadas posibilidades de penetraciéon vial.
Dentro de esta clasificacién se incluyen los ecosenderos identificados en
el Plan de Ordenamiento, para posibilitar la accesibilidad a los sitios de
interés turistico, en especial, los parques naturales de la ciudad.

d) Sistema de Vias Locales. El Plan de Ordenamiento Territorial, establece
como sistema de vias locales, la red de calles que permiten la movilidad al
interior de las cabeceras corregimentales y demas centros poblados del
sector rural. En este nivel territorial se establece la siguiente
subclasificacién:

Corredores Mixtos. Se definen como las vias mas indicadas para el flujo del
transporte publico de pasajeros, las cuales deben compatibilizarse en su
perfil, funcionalidad y usos con actividades comerciales y de servicios de
poco impacto. La Oficina de Planeacién Distrital, debera definir este
subsistema vial en los nodos en avance y satélites, dentro de los planes de
desarrollo fisico local sugeridos para estos asentamientos. (Capitulo VI).

Calles o Vias de Servicio Local: El sistema de Vias de Servicio Local esta
integrado por la red de calles que unen y seccionan los barrios, manzanas,
zonas recreativas, equipamientos, areas comerciales, residenciales, y
demas comprendidas dentro de los perimetros de las cabeceras
corregimentales y de los nodos poblado rurales. Los planes de desarrollo
fisico local, que debera elaborar la oficina de Planeacién Distrital en los
nodos en avance y satélites, deberan determinar una malla vial de redes de
servicios que garantice la movilidad en cada uno de estos centros poblados

e) Ciclorrutas.- Conformadas por el sistema de calles o caminos de uso
exclusivo para las personas que circulan en bicicletas. Las ciclorutas se
proponen como estrategia para incrementar las formas de transporte
terrestre, asi como las posibilidades de disfrute de los habitantes samarios y
de los turistas. Dentro de esta categorizaciéon el Plan de Ordenamiento
establece la necesidad de dotar ciclorutas en:

- Parque Natural Tayrona, dentro del cual la Unidad Administrativa del
Parque y la Administracién Distrital, determinaran las areas y condiciones
minimas para el disefio y construcciéon de ciclorutas paralelas a las vias
que conducen a Neguanje y a Bahia Concha, en los trayectos definidos
para Bahia Concha y Neguanje, por el presenta Plan.

- Partiendo de la Quebrada Mojada, margen izquierda paralela a la
Troncal del Caribe, hasta la entrada a Neguanje, de alli subiendo hasta
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encontrar la Quebrada Concha hasta empalmar con la nueva via que

enlazara las carreteras a Neguanje y Bahia Concha y de alli previendo
la proyeccién en dos sentidos: Uno, hacia el area urbana de la ciudad, y
otro, hacia Bahia Concha.

- En la antigua Troncal del Caribe, desde Veracruz, pasando por la
cabecera de Bonda, Matorigo hasta Cacagualito.

- En el trayecto El Yucal- La Tigrera, la cual deberad contemplarse al
momento de la ampliacién de la via que conduce a la cabecera de Minca.

CICLORUTAS RURALES

| EJE VIAL |__EXTENSION (KM)
| Via a Bahfa Concl | 7.66
| C. Bonda- Neguanir I 1602
| Enlace La Palanga I 3.80
| Q. Mojada- Via Neguanj | 3.10
| Veracruz— Matogiro— Cacagualit || 716
| El Yucal- La Tigrerz I 5.60
| Towl enkw|| 43,34

f) Calles o Vias Peatonales: Integrado por el sistema de caminos, - a nivel y
desnivel -, que en todo el ambito rural prestan el servicio exclusivo a la
movilizacién de peatones. Las vias peatonales identificadas por el Plan de
Ordenamiento Territorial, para este sector del Distrito se expresan a
continuacién:

VIAS PEATONALES RURALES

|LOCALIZACION

Intersecciéon Veracruz

Troncal del Caribe

Parque Na tural Sierra Nevada

Cabecera de
Guachaca

Ronda Hidrografica rio Guachaca

Cementerio

Cabecera de Minca

Las Piedras ((ii]nute]mefccihénnl rto Gal\ylral))

Parque Zomnal ((]P’ ié de (C@‘]F]F(OV))

Cabecera de
Taganga

Area educativa — recreativa
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| I La Carrera Prumera I‘ H H H H H H H H HMH” H

Con base en un estudio de demanda la Secretaria de Planeacién Distrital,
en coordinacién con La UMATA y demas entidades competentes definiran
para el area rural, nuevas vias peatonales.

g) Vias Maritimas o Acuaticas: Las vias marinas o acudticas estadn conformadas
por las zonas del litoral costero designadas a ser utilizadas para el
funcionamiento de un sistema de transporte publico y privado de pasajeros
y carga, conectado a la operacién del transporte publico terrestre, y se
establece inicialmente para promover el turismo y la movilizacién de la
carga de extraccién pesquera.

La Capitania de Puertos en coordinacién con la administracién Distrital y la
autoridad ambiental, durante el primer afio de ejecuciéon del Plan de
Ordenamiento Territorial, y con base en un estudio de origen y destino,
disefiaran y reglamentaran las rutas que funcionaran dentro del territorio
marino Distrital, y los parametros minimos para la implementacién de la
infraestructura de servicios ligados a este modo de transporte.

1.6. DETERMINANTES AMBIENTALES

En el camino hacia la consolidacién del sistema de comunicacién en el area
rural del Distrito de Santa Marta, ademas de los elementos formulados en la
dimensién ambiental y en los usos del suelo del Componente Rural del Plan, se
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes en materia vial:

1.6.1. El Espacio Pdhlico

Con el fin de optimizar el uso de las vias y de generar un espacio armonico
entre el peatén y el flujo vehicular, los corredores de carga y pasajeros y las
vias de enlace deberan contar con un area de retiro obligado, al igual que la
malla vial de las cabeceras corregimentales, nodos en avance y satélites (en las
zonas consolidadas que lo permitan y en los nuevos suelos de desarrollo).

Los espacios publicos viales se tendran que dotar de semaforizacion,
sefializaciéon, bahias de parqueo, paraderos para transporte publico de
pasajeros, iluminacién, entre las demds disposiciones expuestas en el item
referente a los perfiles viales, y se deberd garantizar, que las areas de
aislamiento o de proteccién ambiental tengan como uso unico el de zonas
verdes arborizadas.

1.6.2. La Filotlectura: Arberizacién y Ornato:
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Para mitigar los impactos ambientales por ruido y polucién, y con el propdsito
de resaltar el paisaje, el entorno rural, e incorporar elementos que favorezcan
la regulacién climatica, dentro del Plan Vial rural se adopta la fitotectura como
un elemento ambiental determinante. Con base en ello, el Plan de
Ordenamiento Territorial plantea:

¢ Crear, paralelo a las vias rurales, un continuo cordén verde con el fin de
generar un ambiente de interrelacién entre el medio natural rural y el area
dura. Asi mismo, se debera fomentar el cultivo de arboles que coadyuven a
la estabilizacidén y protecciéon de la infraestructura instalada en zonas de alta
pendiente.

¢ Incrementar la arborizacién y ornamentacién en las areas paralelas a las vias
y bulevares de las cabeceras corregimentales y nodos poblados rurales,
con base en un estudio de especies floristicas adaptables y adecuadas a las
condiciones infraestructurales, climaticas y topograficas de los centros
poblados

Todo proyecto encaminado a mejorar o construir nuevas vias vehiculares o
peatonales, deberd contar con un obligatorio componente de arborizacién y
ornamentacién. De igual manera, deberan contemplar la supervivencia de la
capa vegetal existente median transplante e/o incorporacién de la misma a los
disefios viales.

El sistema de vias locales, en las areas de desarrollo prioritario, de expansioén,
y en aquellas consolidadas que cuenten con espacio para ello, debera
disponer de un corredor verde en los bulevares y en los andenes,
fomentandose en ellos arbustos adaptables a las caracteristicas de las vias. Las
areas ya consolidadas que restrinjan las posibilidades de creacién de zonas
verdes en las margenes viales, deberan disponer de jardineras con especies
definidas por la UMATA y CORPAMAG. En ambos casos, la arborizacién y
ornamentacion no debera obstaculizar la circulacién peatonal, ni la vehicular.

Las instancias mencionadas deberan adelantar estudios que permitan
determinar las caracteristicas de los arboles, la dimensién de las copas, las
alturas maxima, procesos vegetativos, compatibilidad con los suelos, distancia
minima de siembra, densidad, etc.

1.6.3. Pases de agua o bex colver

Cualquier obra de infraestructura vial que se desarrolle en el area rural del
Distrito, en las cabeceras corregimentales y/o en los centros poblados del
sector, debera respetar el curso del agua, adelantando los estudios
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hidrogeolégicos e hidraulicos requeridos por la autoridad ambiental e
incorporando box colver que permitan el mayor flujo natural de la correntia.

1.6.4. Mures de Coniensién

Teniendo en cuenta la caracteristica deleznable de los suelos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, todo proyecto de desarrollo vial debera contemplar la
proteccién de taludes a través de enmallados o muros sélidos anclados, segun
el nivel de propensién a deslizamientos, y adelantar las obras con métodos que
garanticen al maximo la permanencia de la biodiversidad del lugar.

1.6.35. Manejo de aguas llavias

Los corredores de carga y pasajeros, y las vias de enlace primario deberan
contar con cunetas laterales para la canalizacién de las aguas lluvias, las cuales
a su vez, se servirdn en colectores naturales. En torno a esta determinante se
deberan promover estudios y proyectos orientados a la utilizacién de las aguas
canalizadas para la provisién de sistemas de riego alternativos en el area rural.

De igual manera, el Plan Vial establece con caracter obligatorio, la realizacién
de soluciones pluviales en las zonas de expansién y en las dreas consolidadas
de los centros poblados rurales, previendo en éstos, soluciones viales cuyas
pendientes permitan el desagiie rapido de las vias

1.6.6. Estaciones de servicios

El almacenamiento, distribucién y expendio del combustible demandado por el
trafico vehicular en las areas rurales del Distrito, se hard por fuera de los
perimetros urbanos de las cabeceras corregimentales vy de los centros
poblados rurales, de las areas de interés ambiental (ronda de rios, parques
naturales, etc.), y de los sitios de interés patrimonial y turistico

Toda estaciéon de servicio se someterad a los requerimientos de regulacién y
manejo ambiental que considere el Plan de Ordenamiento y demande
CORPAMAG.

La DIMAR, en coordinacién con la administracién Distrital y la autoridad
ambiental, durante el primer afio de ejecucién del Plan de Ordenamiento,
definirdn las areas para la localizaciéon de estaciones de servicios nauticos, y
reglamentaran las medidas ambientales para la provisiéon del combustibles, el
manejo y disposicién final de residuos, el tipo de motores, entre otros.

1.1. PERTILES VIALES RURALES
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El Plan de Ordenamiento Territorial establece los siguientes perfiles viales,
teniendo en cuenta la clasificacién adoptada dentro del plan vial rural, las
disposiciones y reglamentaciones ambientales y de seguridad, los elementos
constitutivos de la identidad cultural, la estructura urbana de las cabeceras
corregimentales, las demandas turisticas de parqueo vehicular, entre otros®.

Corredores Distritales de Carga y Pasajeres (CDCR): Ejes que
deberan asfaltarse para garantizar el flujo vehicular, especialmente en
época invernal; dispondran de una pendiente para talud de maximo
60° y contaran con los requerimientos minimos siguientes:

Calzada No. Carriles Anden Antejardin Cuneta Amohlamiento
Barandas de proteccién, sefalizac
7 Mts 2 2Mt | 30Mts | 0,5Mts pasos de agulinea de separacion con|
pintura reflectiva, puentes, luminariag,
canecas

Los CRCP dispondran de un area minima de retiro obligado de 20 metros (10
Mts. a eje).

Vias de Enlace Primnario (VEP): El sistema de vias, carreteablesy
trochas que articulan los corredores Distritales de carga y pasajeros
con los Nodos en Avance, los Satélites y las zonas agroproductoras
apartadas, deberan contar con los siguientes requerimientos:

Caizada No.Carriles Anden Cuneta Amoblamiento
6 Mts 2 1,5 Mts 0,5 Mts Sefializacion, puentepasos de agubarandas de
proteccién.

Deberan contar las VEP con un area minima de retiro obligatorio, 10 metros (5
Mts a eje) y dispondran de una pendiente para talud de maximo 60°.

e Ciclowratas: Las vias destinadas a la circulacién de bicicletas
debera disponer de los siguientes requerimientos minimos:

Calzada No. Anden Separador Cuneta Amohlamiento
Carriles
Puentes, pasos de agua, sefializacion,
2,5 Mts. 2 IMt.™ | 0,5Mts™ | 0,5 Mts descanso, bancas, semaforos,
luminaria, barandas de proteccion,
canecas

5 Los perfiles se definen para las vias de carécter Distrital

6 Cuando la via pase por asentamientos cuyas &reas lo permitan

7 Cuando pase por asentamientos cuyas &reas lo permitan

“Cuando pase por asentamientos cuyas areas lo permitan
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Q—I Vias peatenales: Las vias construidas para la circulacién peatonal
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Calzada Anden Amoblamiento
1,2 Mts. en Zona dura 1,0 Mt. = Paraderos de buses, bancas, luminaria, sefalizacidecas, puentes,
minimo pasos de agueampas para discapacitados y peatones, barandag||/de
1,0 Mt. en Zona verde seguridad en intersecciones a desnivel.

1 Sistema de redes losales: Los corredores mixtos (Vias Primarias), y
las calles de servicios (Vias Secundarias) de las cabeceras
corregimentales vy nodos  poblados rurales cumpliran
respectivamente con los siguientes requisitos, los cuales se
adaptardan a las posibilidades que permitan las A&areas ya
consolidadas, y son de obligatorio cumplimiento en las zonas a
urbanizar:

\ VI A DE SERVI Cl O LOCAL
Calzada | No. Carriles | Anden | Antejardin | Alcantarillado Pluvial Amoblamiento
Rejillas canalizadas Paraderos de buses, puente
5,0 Mts 2 1,5 Mts 3 Mts hacia rios, el mar, pasos de agua, luminarias,
Minimo Minimo quebradas o arroyos sefalizacién, canecas,

| CORREDOR M XTO LOCAL

Calzada No. Anden Zona Separador Bahiade  Alcantarillado Amoblamiento

Carriles Verde parqueo Pluvial
Rejillas canalizadas Paraderos de bus
8,0 Mts 2 1,2 Mtg 1,8 Mts. 1 Mt. 25 Mtrs | haciarios, el mar,| puentes, pasos de
Minimo” Minimo | Minimo’ Minimo quebradas o arroyos agua, luminarias,
sefalizacion,
caneca

Las vias de caracter local dispondran en todas las intersecciones de rampas
para la movilizacién de la poblacién discapacitadas e incluirdn la sefializacién
adecuada para tal fin. Asi mismo, como elemento de exigibilidad normativa
contaran con la franja de retiro obligatorio de las edificaciones sobre las vias,
antejardines, seifializacién, arborizacién, espacios de circulacién peatonal y
vehicular, zonas verdes, sistemas de parqueaderos en capacidad de dar

" Cuando el area lo permita

“* Area de separacion con respecto a la via paralela

“ En las zonas consolidadas que lo permitan, y serd obligatorio en las nuevas éreas de desarrollo y las de expansion.
“ En las zonas consolidadas que lo permitan, y serd obligatorio en las nuevas éreas de desarrollo y las de expansion.
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respuesta a la demanda flotante, amoblamiento urbano, luminarias, solucién
pluvial, entre otros elementos técnicos requeridos para la libre movilidad.

1.8 TRATAMIENTOS PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA VIAL DEL
AREA RURAL

Los tratamientos expuestos a continuacién en la busqueda de la optimizacién
de la malla vial rural, conducirdn en el largo plazo a la configuracién del
sistema de comunicacién vial:

1.3.1 Corredor Regional de Carga y Pasajeres

¢ Troncal del Caribe: En la prospectiva de una posible ampliacién de la via
se requiere recuperar el area de retiro obligado. Debera dotarse con
paraderos de buses a las entradas de Bonda (Veracruz), Calabazo, vias de
acceso al Parque Tayrona, Guachaca, Buritaca, Don Diego y Marquetalia.
Para reducir los indices de accidentalidad se deberan construir puentes
peatonales a la altura Calabazo, Guachaca, Buritaca y demas sitios
identificados mediante demandas de las comunidades. Por ultimo se
debera contemplar, entre el rio Don Diego y el rio Palomino, la habilitacién
del espacio publico vial con infraestructuras que garanticen la recreacién
pasiva en el area (miradores, terrazas, area de parqueo, etc.)

1.8.2.Corredores Distritales de Carga y Pasajeros

¢ Via de Acceso a Taganga: La importancia de este asentamiento como
atractivo turistico de la ciudad, demanda un desarrollo vial que contemple
la maxima ampliacién del eje, (dos calzadas), medidas de proteccién y
seguridad, sefializacién, miradores y la construccién de un puente a
desnivel peatonal y vehicular en la interseccién con la Via Alterna al Puerto
y el corredor férreo.

¢ El Yucal - Minca - La Tagua: Se debera adelantar un desarrollo vial
contemplando la maxima ampliacién y la rectificacién de alineamiento
horizontal entre la Troncal del Caribe y la cabecera de Minca, dos calzadas
a lo largo de todo el eje, mejoramiento de la interseccién con la Troncal del
Caribe y el rio Gayra y la construccién de un puente en area de
interseccién con el corredor férreo. Debera contar la via con estabilizacién
de obras, drenaje pluvial, miradores a lo largo de su trayecto, y con la
construccién de paraderos de buses en Tigrera, Minca y La Tagua.

¢ Corredores viales Parque Nacional Natural Tayrona: El Ministerio del
Medio Ambiente y la administracién Distrital deberan adelantar un
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programa concertado de mejoramiento vial, para llevar a cabo las
siguientes obras:

Teniendo en cuenta la importancia del lugar como espacio publico de interés
nacional, se debera garantizar la accesibilidad y movilidad al interior del
Parque con un desarrollo vial que contemple el mejoramiento, - capa
asfaltica segun tipo de trafico y condiciones ambientales -, de la via a Bahia
Concha, la cual, junto a la via de acceso a Negiianje y Cafiaveral debera
disponer de dos calzadas, prever el espacio requerido para la dotaciéon de
ciclorutas, y contar como minimo con sefializacién, barandas de seguridad,
mantenimiento permanente, bahias de parqueo, solucién pluvial, pasos de
agua, puentes, iluminacién, miradores, bahias de parqueo y areas de
estacionamiento suficiente para atender la demanda flotante.

¢ Antiqua Troncal del Caribe — Bonda - la Troncal: Las acciones de

tratamiento vial deben conducir a consolidar a este eje como un corredor
de doble calzada, mediante la rehabilitacién del carreteable Vira-Vira a la
Troncal, ampliacién, asfalto, estabilizacién, previendo el area necesaria para
la construccién de una cicloruta paralela a la via. Dispondra de andenes,
para flujo peatonal en el trayecto de la cabecera de Bonda, y debera dotarse
con paraderos de buses en éste mismo nodo poblado, en los sitios de
concurrencia turistica y en los sitios identificados por INDISTRAN vy por las
comunidades.

Los Linderos - El Mamey: Debera asfaltarse en su totalidad, con doble
calzada, andenes en los trayectos que cruzan por los centros poblados,
sefializacién, y la dotacién minima de equipamientos de seguridad, bahias
de parqueo, puentes, pasos de agua e iluminacién.

Troncal del Caribe - Cabaifias de Buritaca: Deberad disponer de dos
calzadas, prever posibles espacios para la construccién de ciclorutas, y
contar como minimo con sefializacién, proteccién, mantenimiento
permanente, bahias de parqueo, solucién pluvial, pasos de agua, e
iluminacién.

Con respecto a los nuevos corredores Distritales de carga y pasajeros
propuestos por el Plan de Ordenamiento se formula:

¢ CDCP en Guachaca: Realizar estudios de factibilidad e impacto ambiental

incorporando dentro de la viabilidad técnica la conectividad que permiten
carreteables y trochas en la articulaciéon de los siguientes puntos:

(a) Calabazo - Los Boquerones
(b) Troncal del Caribe — Orinoco - Mendihuaca
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(c) Troncal del Caribe — Margen Rio Guachaca
(d) LasArepas-— Q.ElSol - eje Los Linderos el Mamey

¢ CDCP Troncal del Caribe - Calabazo: Realizar estudios de factibilidad e
impacto ambiental, construccién de la via en asfalto, a doble calzada,
dotandola de medidas de seguridad, sefializacién e iluminacién. El proyecto
debera ir acompafiado de la construccién de una plaza para el relevo de
transportes de pasajeros en la parte final de la via.

Los disefio de los nuevos corredores viales se haran con base en los perfiles
definidos por el Plan de Ordenamiento, y en él se incluirdn soluciones a
desnivel, canalizacién de aguas lluvias, enmallado o muros de contencioén;
contaran con dos carriles, un area de retiro obligatorio de 20 metros, y demas
parametros establecidos en materia ambiental y de espacio publico. La
ejecucién de las obras debera estar sujeta al plan de inversion definidos por el
POT, o en su defecto, a un programa de ejecucién acorde a las prioridades
sociales y de estimulo a la produccién.

1.3.3. Sistema HArierial de Enlace primario

Para garantizar la movilidad del area rural se debera adelantar los proyectos
ligados al funcionamiento del sistema vial de enlace primario, para la cual sera
necesario adelantar los estudios de factibilidad, el disefio y construccién a
doble calzada, con asfalto, incluyendo como minimo sefializacion,
intersecciones de desnivel vehicular, seguridad, obras de estabilizacion,
solucién pluvial, entre otros, en los ejes que articulan los siguientes lugares:

La Cabafia - La Tigrera,

Cabecera Minca - El Oriente (regién Cafetera)

Veracruz - Mazinga - Paso del Mango.

El sistema de carreteables que conecta la cabecera de Bonda con San Isidro,
Los Boquerones, El Paramo de San Isidro y Jirocasaca.

* & & o

Con respecto a las vias de enlace primario propuestas por el Plan de
Ordenamiento se formula:

¢ Via de enlace Bahia Concha — Neguanje (Sector La Palangana): Se debera
adelantar un eestudio factibilidad e impacto ambiental, con el fin de
rehabilitar del carreteable existente, mediante la construccién de una via de
doble calzada, contando como minimo con asfalto, solucién pluvial, puentes,
pasos de agua, y sefializacién.

¢ Via Cabecera de Bonda — Troncal del Caribe (Area Suburbana): Se
deberd inicialmente adelantar un eestudio de factibilidad, impacto
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ambiental y viabilidad econdémica, con el fin de adelantar el disefio y
contraccién de la via en una perspectiva de largo plazo, contemplando la
solucién a desnivel vehicular sobre el rio Manzanares.

1.3.4. Sisterma Brierial de Enlace Secundario

Adelantar un programa de inventario, restauracién y habilitacién de los
caminos de herraduras, senderos arqueolégicos y similares existentes en el
area rural, diseflando un plan para la ejecucién de las obras demandas y
conformando en torno a él ligas de wusuarios para su recuperacion,
mantenimiento y conservacion.

1.3.9. Sistema de vias locales:

¢ Cabeceras Corregimentales: Para optimizar el sistema vial interno en las
cabeceras corregimentales, se tendran que adelantar obras tales como:
Mantenimiento de la infraestructura existente, mejoramiento de andenes,
reparcheo, adecuacién de rampas para discapacitados, construccién de
puentes, canalizaciéon de aguas lluvias, semaforizacién sefializacién vial,
construccién de paradero de buses, de bahias de parqueo para transporte
publico y privado, de carga y pasajeros, y la nomenclatura vial, entre otros.
En la construccién de los proyectos viales se debera promover el adoquin
como material predominante, dando prioridad en el corto plazo, a los
corredores mixtos y vias locales de servicio, incluidas dentro del perimetro
urbano.

¢ Nodos en Avance y Satélites: En los planes de desarrollo fisico local que
debera emprender la Secretaria de Planeacién Distrital durante los 6
primeros meses de aprobado el Plan de Ordenamiento, se debera disefiar
el sistema de redes viales en cada uno de los nodos en avance y satélite,
teniendo en cuenta la clasificacién vial adoptada por el POT.

Correspondera a la Secretaria de Planeacién, en coordinacién con Obras
Publicas disefiar cada una de las vias, puentes vehiculares y peatonales
identificados. En las areas de expansién urbana, la malla vial debera definirse
en cada uno de los planes parciales dispuestos para dichas areas.

1.3.6. Muelles de carga y pasajeres:

Con el fin de dinamizar la movilidad en las actividades marinas, se deberan
adelantar en el corto plazo, los estudios de factibilidad técnica y ambiental, el
disefio, y la definicién precisa de las areas donde ubicar los muelles de carga y
pasajeros, con base en las disposiciones generales del Plan de Ordenamientos

1.3.1. Otros Tratamienios
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Las Secretaria de Planeacién Distrital y de Obras Publicas, disefiaran las
ciclorutas y vias peatonales definidos por el Plan vial, y en asocio con
INDISTRAN y con las comunidades en general, adelantaran estudios para
identificar otras demandas para la localizacién de este tipo de infraestructuras.

1.9 PARAMETROS PARA LA CONSOLIDACION DEL TRANSPORTE EN EL
AREA RURAL

Una vez se adopte el Plan de Ordenamiento Territorial, las oficinas de
Planeacién Distrital y de Transito y Transporte, deberan adelantar acciones
que conduzcan a la implementacién de un sistema de transporte de carga y
pasajeros mas eficiente y competitivo en el area rural. Dentro de dichas
acciones se debera dar cumpliendo a las siguientes disposiciones:

1.9.1. Transperte de Carga y Pasajeres

El Instituto Distrital de Transito y Transporte (INDISTRAN) debera, con la
participacién de las empresas de transporte publico de la ciudad, incrementar
la cobertura de las rutas de buses que permitan la movilizacién en el area
rural con base en un estudio de origen y destino, identificando ademas los
sitios, - no contemplados por el Plan de Ordenamiento -, en donde localizar
bahias de parqueo y paraderos, con base en las determinantes del Plan de
Ordenamiento Territorial.

En el area rural del Distrito, los propésitos del programa de transporte deberan
orientarse a articular las cabeceras corregimentales, los asentamientos
mayormente poblados y las zonas identificadas como destino turistico con un
eficiente y organizado sistema de transporte publico colectivo, coordinado por
INDISTRAN, y sujeto a parametros de restriccién en cuanto a horarios, control
del parque automotor, determinacién de tarifas, entre otros elementos que
garanticen la regularidad del servicio, el confort y la seguridad de los usuarios

En las cabeceras corregimentales, asi como en los nodos en avance y satélites,
debera INDISTRAN en coordinacién con la Oficina de Planeacién debera
adelantar estudios que permitan organizar el sentido del trafico vehicular en el
sistema de redes locales, reglamentar el funcionamiento del transporte animal,
definir rutas de transporte publico, y las vias peatonales - ademds de las
incluidas en el POT- y las calles, que por su amplitud, permitan habilitarse
como cliclorutas y via de servicio turistico, para incrementar la oferta
organizada de estacionamiento vehicular.

No se debera permitir el flujo de vehiculos pesados en la malla vial de las
cabeceras corregimentales ni al interior de los demas nodos poblados,
exceptuando aquellos sitios atravesados por corredores de carga y pasajero,
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frente a lo cual se deberan prever medidas para la disminucién de la velocidad
y de la accidentalidad. Consecuentemente, el transporte de pasajeros debera
ajustarse a la escala de dichos asentamientos, con el fin de evitar dafios en la
infraestructura vial, andenes, bulevares, bordillos y la contaminacién ambiental
por polucién y ruido.

En lo relacionado al transporte nautico de pasajeros la DIMAR, en coordinacién
con la administracién Distrital y la autoridad ambiental reglamentaran durante
el primer afio de ejecucion del Plan de Ordenamiento, las caracteristicas de los
botes a usarse las cuales deberan cefiirse a las normas de navegacién
maritimas vigentes; los perfiles de los muelles de pasajeros y carga pesquera
identificados por el Plan Vial, asi como las regulaciones relacionadas con la
capacidad de las embarcaciones, la velocidad maxima operacional, las areas
para la localizacién de otros puertos de embarque y desembarque, y, entre
otros, las condiciones de ingenieria nautica (Material estructural, forma del
bote, estabilidad, tipo de motor, espacio para pasajeros, equipos de
emergencia y de apoyo, etc).

Las playas escogidas para la localizacién de muelles de embarque y
desembarque de pasajerosy carga son: :

" - Bahia de Taganga: Sitio en donde deberdn instalarse
separadamente dos muelles, para la movilizacién respectiva de
pasajeros y carga. La Dimar, en asocio con la administraciéon
Distrital, CORPAMAG vy las comunidades definiran el lugar para la
ubicacién precisa de estas infraestructuras, con base en las
disposiciones ambientales y normativas vigentes.

- Playa Grande: En este sector se debera construir un muelle para la
movilizacién de pasajeros y los insumos requeridos en la prestacion
de los servicios turisticos. Se debera localizar preferiblemente a un
extremo de la playa de tal suerte que la infraestructura y el flujo
vehicular no rompa la visibilidad ni la armonia de los bafiistas.

- Parque Nacional Natural Tayrona En el marco del proyecto
ecoturistico, y bajo parametros de concertacién entre el Ministerio
del Medio Ambiente, la Alcaldia Distrital y los propietarios
legitimos, se definiran las areas y las infraestructuras requeridas
para el funcionamiento del transporte nautico en tan importante
lugar de la ciudad.

En lo relacionado con el transporte aéreo, debera la administracién Distrital, en
asocio con la Aerondautica Civil y el gremio turistico, impulsar la formalizacién
de un sistema de sobre vuelos que permitan incrementar la accesibilidad a
lugares de interés turisticos, tales como “Ciudad Pérdida”, los picos nevados,
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entre otros elementos de interés en la Sierra Nevada y el area rural del Distrito.
Paralelamente se habilitaran los espacios requeridos para recogida y dejada
de pasajeros.

1.9.2. Terminales de Transperie

El Plan de Ordenamiento Territorial identifica en el area rural del Distrito sitios
para la localizacién de terminales o plazas de relevo de carga y pasajeros, las
cuales deberan funcionar dentro de los siguientes parametros:

a) Terminales de Carga

La movilizacién de la carga con destino y origen en el area rural del Distrito
debera estar ligada al funcionamiento de los centros de acopio previstos para
los siguientes asentamientos poblados: (Ver Capitulo No. XII):

e Cabecera Bonda

¢ Cabecera Guachaca

e Cabecera de Minca

* Cabecera de Taganga
e Calabazo

* El Mamey
e SanIsidro
* LaTagua.

De manera obligada debera incorporarse al disefio y construcciéon de estos
equipamientos, las plazas de relevo para el cargue y descargue de los
productos que circulan en el sector rural de la ciudad. Las areas de cargue y
descargue deberan ajustarse a las disposiciones volumétricas de cada centro
de acopio, y estaran articuladas espacialmente a los corredores viales
destinados para la movilizacién de carga.

b) Terminales de Pasajeros

INDISTRAN debera adelantar estudios de factibilidad para la localizacién de
terminales de pasajeros dque se demanden en el area rural, las cuales se
localizaran por fuera de los perimetros urbanos de las cabeceras y de los nodos
poblados.

Para facilitar el acceso hacia las areas de dificil penetracién vial, en donde
prevalecen los medios de transporte animal y otros sistemas tipicos del campo,
el Plan de Ordenamiento crea plazas de relevo de pasajeros, como puntos
articuladores de diversos modos de viaje. Dichas plazas se localizaran en:
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* Cabecera Corregimental de Minca
* Cabecera Corregimental de Guachaca
* SanIsidro
 LaTagua
* LaTigrera
e Calabazo
* El Mamey

Con base en estudios de origen y destino, INDISTRAN en coordinacién con la
Secretaria de Planeacién Distrital identificaran otras areas potenciales para la
localizacién de plazas de relevo de pasajeros, con este mismo fin, prestando
especial atencidén a los espacios rurales de concurrencia poblacional masiva.

1.9.3. El Parqueadero

El parqueado de los vehiculos pesados de carga y pasajeros que circularan por
las vias rurales se hara sobre las bahias o areas destinadas sobre estos ejes sin
obstaculizar el trafico vehicular y peatonal.

En el caso de los corredores de carga y pasajeros que atraviesan cabeceras
corregimentales y centros poblados rurales, es de caracter obligatorio la
construccién de bahias y zonas de parqueadero por parte de los propietarios
de servicios asociados al transporte de carretera.

La congestiéon vehicular y las afectaciones al flujo peatonal en ejes de gran
accidentalidad se podran resolver en las vias y carreteables que dispongan del
drea requerida para la contruccién de bahias de parqueo y zonas de
estacionamiento vehicular, especialmente en las cabeceras corregimentales de
Taganga y Minca.

La administracién Distrital deberad motivar a los propietarios para que
incorporen a la oferta de estacionamiento los lotes vacantes, dentro de los
requerimientos y normas técnicas y ambientales establecidas por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Deberan establecerse sanciones penales y/o amonestaciones al ciudadano que
improvise lugares de estacionamiento en zonas de proteccién ambiental, y/o a
aquellos vehiculos motorizados que no utilicen respectivamente los espacios,
publicos o privados, creados para el servicio de parqueo.
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Capitulo VIII: Determinantes para la Optimizacion de
los Sistemas de Produccion y Servicios Rurales

Ligado al propésito claro de aprovechar de mejor forma las ventajas
comparativas del Distrito y hacerlo mas competitivo, a continuacién se
establecen una serie de directrices consideradas determinantes para la
optimizacién de los sistemas de produccién y servicios rurales, enfiladas todas
hacia lo econémico, haciendo referencia a los acondicionamientos que han de
darse al nivel de las principales actividades socioecondémicas integradas a los
sistemas de produccién y a las cadenas productivas.

El andlisis integral de la dinamica productiva territorial asi como la
observacién de la localizaciéon y funcionamiento de las areas econdmicas,
permite colegir la caracterizacién poco competitiva de los renglones de la
economia rural, por razones que no sélo obedecen a las limitadas posibilidades
de conectividad entre las zonas productivas y los mercados de consumo local y
regional, sino ademas, por variables endégenas y/o exégenas asociadas a la
comercializacién, a las deficiencias estructurales para implementar tecnologias
generadoras de valor agregado y por tanto de empleo, a la inseguridad social y
productiva, asi como también a la falta de organizacién sectorial, y a los pocos
estimulos tributarios, entre otros.

Asi, en la mira de contribuir a posicionar en el largo plazo a la ciudad como uno
de los centros urbanos mas dinamicos del Caribe, identificada por cumplir
adecuadamente su rol funcional como ciudad capital, destino turistico y lugar
portuario, y por ofrecer a sus habitantes excelentes condiciones de vida, entre
ellas empleo oportuno, el Plan formula una serie directrices econémicas que
considera deben se implementadas en el sector, para incorporar efectivamente
los recursos naturales y la dindmica de vida rural, al proceso de desarrollo de
la ciudad. Todo ello, con el fin de afianzar las potencialidades y el aporte del
area rural en el proceso de construccién de la Santa Marta del futuro, en medio
de lo cual la promocién tecnologia, el crecimiento de la productividad y el
fomento de la infraestructura, la dotacién vial y del transporte, entre otras
variantes definidas en el presente capitulo, resultan fundamentales para
optimizar de la produccién y los servicios del sector.

Tomando como referente los criterios de sostenibilidad y de competitividad
que el POT, y con el objeto de consolidar el funcionamiento del sistema
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econdémico rural, se establecen las siguientes determinantes, segun el tipo de
actividad especifica:

8.1. AGRICULTURA DE EXPORTACION

Los dos principales renglones de exportacién del Distrito de Santa Marta son en
la actualidad el café y el banano, pero en el futuro inmediato deberan
adelantarse acciones que apunten a la diversificaciéon de la oferta exportable
con el objetivo de dinamizar el flujo hacia el mercado internacional, de una
serie de productos que hoy tienen como destino el mercado local, regional y
nacional.

Esta ultima produccién, a pesar de tener una escasa o nula presencia en los
volumenes de comercio exterior, no por ello constituye fuente potencial de
generacién de divisas, particularmente si se implementan politicas
direccionadas a propiciar la innovacién tecnoldégica, construccién de
infraestructura de apoyo a la produccién, promocién y articulacién a las redes
internacionales de distribucién, entre otras.

Las acciones de ordenamiento territorial para este tipo de produccién apuntan
orientar un mejor aprovechar las ventajas comparativas de localizacién del
puerto de Santa Marta, como las ventajas climaticas y de recursos naturales que
tiene el Distrito. En tales circunstancias se establecen las politicas que se
sefialan a continuacién:

8.1.1. Banano de Exportacion

¢ Optimizar el area destinada para el uso del suelo bananero, aumentando
la densidad cultivada y la frontera agricola desde la margen derecha del
rio Palomino hasta la margen izquierda del rio Don Diego.

¢ Incrementar la competitividad de la fruta en los mercados extranjeros,
vinculando al cultivo técnicas de produccién organica en los sistemas de
siembra y en las formas de empaque del producto.

¢ Impulsar dentro del productor, la utilizacién del sistema de contenedores
para el proceso de movilizacién de la carga, de manera que se reduzcan
los impactos de manipulacién y aumenten las posibilidades de
conservacién de la fruta.

8.1.2. Café de Exportacion

¢ Consolidar la caficultura del area, sobre la base de introducir tecnologias
limpias como alternativa de mejoramiento, a fin de aprovechar la
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oportunidad de incremento de ingresos que se presenta por las
preferencias cada vez mas fuertes de los consumidores hacia los
alimentos-salud, productos que por ese hecho se cotizan a mayores
precios en los mercados internacionales. .

¢ Rescatar la modalidad de produccién de café bajo sombrio, habida
® cuenta que esta técnica permite no solo la ampliacién de la cobertura
vegetal y por tanto propicia la conservaciéon y proteccién de suelos,
sino también la diversificacién productiva dentro del espacio cafetero.

4 Reducir las limitaciones existentes en la movilizacién de la produccion,
adecuando las vias de penetracién al area cafetera e igualmente
recuperando y conservando los caminos de herraduras existentes y los
que conduzcan a los ejes primarios de acceso a bodegas de
almacenamiento, procesamiento y al puerto. Para ello sera importante
vincular la estrategia de mejoramiento y manejo de vias promovida por
el Comité de Cafeteros.

¢ Promover la construccién de bodegas de almacenamiento en
jurisdiccién de la Serrania de San Lorenzo, con el propédsito de
conservar y garantizar una oferta regular del grano.

¢ Emprender las acciones necesarias para resolver los problemas de
tenencia de la tierra de las explotaciones campesinas de localizadas un
jurisdiccién de Minca y Bonda, vinculadas a la actividad de exportacion

¢ Proveer de infraestructura de acopio a las veredas y los pequefios
asentamientos humanos concentrados e igualmente facilitar el acceso
del productor a las cabeceras corregimentales de Bonda, Minca,
Guachaca y demds poblados localizados en el area de la Troncal del
Caribe, a fin de reducir las perdidas de las pequeilas unidades
cafeteras en la etapa de poscosecha, implementando adecuadas
técnicas de manejo.

8.2. AGRICULTURA PARA LOS MERCADOS LOCAL, REGIONAL Y
NACIONAL

El actual volumen de la oferta agropecuaria que se produce localmente, no se
corresponde con el potencial productivo del sector rural en materia de la
diversidad climatica, disponibilidad de agua y de areas de suelos aptos para
determinados tipos de uso agricola. En esas condiciones, gran parte de la
demanda de productos provenientes de sector primario tales como hortalizas,
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frutas, granos y tubérculos, entre otros, es satisfecha con la ”importacién” de
los mismos provenientes de otras entidades territoriales.

Ello refleja el grado de subutilizacién de los recursos disponibles, lo cual
constituye un contrasentido cuando se compara con los bajos niveles de
empleo y de ingresos que se observa en amplios sectores de la ciudadania
samaria, con la consecuente estrechez del mercado interno local. Ante ese
panorama sera necesario impulsar politicas que apunten, a la diversificacién
productiva, adecuacién infraestructural y a la legalizacién de los titulos de
propiedad.

8.2.1. Diversificacion Productiva

Con base en las caracteristicas ambientales y potencialidades del area rural del
Distrito se sefialan a continuacién politicas de diversificacién productiva que
tienen como propositos estratégicos contribuir con la seguridad alimentaria en
el territorio, garantizar significativos volimenes de produccién para procesos
agroindustriales y la apertura de nuevas lineas de exportacién con productos
en estado primario y con aquellos cuya produccién requieran la agregaciéon de
valor:

A ¢ Promover la produccién de frutales, que por sus claras posibilidades de
generar de un atractivo ingreso para el productor, asi como por su
capacidad de cobertura de los suelos, constituyan una viable alternativa
econdémica y ambiental.

¢ Estimular la ampliacién de la produccién de hortalizas, especialmente
las de clima calido medio, para responder a una demanda que se
satisface con una oferta costosa por el hecho de provenir de areas
productivas distantes, no solo de la localidad sino también de la region.
Ello, ademas de tener un efecto positivo en el mejoramiento en el
ingreso del productor, representaria igualmente un beneficio para el
consumidor, toda vez que al reducirse los costos de comercializacién se
produce un abaratamiento de estos productos.

¢ Estimular el incremento sustancial de la produccién de granos y
tubérculos, particularmente aquellos que hacen parte de la dieta
cotidiana de los habitantes del Distrito y de la Costa Caribe en general,
de forma que se pueda contribuir sustancialmente al autoabastecimiento
alimentario, tanto de la poblaciéon del territorio local como a escala
regional.

¢ Fomentar la expansién de la floricultura como un renglén econdémico
que en los ultimos tiempos ha mostrado una interesante dindmica que,

\ 4
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aunque en pequefia escala en la actualidad, se perfila hacia futuro como
una actividad con claras posibilidades de posicionamiento en el mercado
de la Costa Caribe.

¢ Incentivar la produccién artificial de maderas comercializables,
especialmente en aquellos espacios del territorio rural que presenten
alarmantes grados de deterioro ambiental, debe constituirse en politica
prioritaria del Distrito; ello porque representa actualmente una de las
lineas productiva mas rentables del sector rural, en razén de que la
oferta de maderas en el mercado nacional y aun a nivel internacional es
cada vez mas reducida por la sobre-explotacién que se ha hecho de este
recurso, con la consecuente subida de los precios del producto, tanto en
estado primario, como de los bienes que lo requieren tales como materia
prima.

Es evidente que el éxito de las politicas de diversificacién productiva que se
han propuesto dependera fundamentalmente del acceso que el productor
tenga a tecnologias de alta productividad y a la existencia de agiles vinculos de
comunicacién a los espacios de realizacién de la produccién a nivel local,
regional, nacional y aun internacional

En ese contexto, el Distrito debera disefiar una estrategia de gestién ante las
entidades de investigaciéon y de produccién de tecnologias para el agro, a fin
que sean transferidas a los productores las innovaciones necesarias para un
proceso de diversificaciéon agricola como el que se estd proponiendo. Debera
de igual manera, impulsar la asociacién entre pequeiios y medianos
productores y profesionales del agro como un mecanismo que permitiria
garantizar la asistencia técnica y transferencia de tecnologias de suerte que se
pueda ofrecer un producto de calidad, y competitivo en los mercados interno e
internacional. Sin olvidar estimular por supuesto la creacién de empresas
profesionales para que se encarguen de los procesos de promociédn,
distribucién y articulacién con las redes de mercadeos consolidadas a nivel
regional, nacional e internacional con el propésito de garantizar la colocacién y
venta de la oferta productiva en los centros de consumo.

8.2.2. Adecuacion de la Infraestructura

Uno de los soportes de la competitividad de los productos agricolas del area
rural de Santa Marta lo constituye el acondicionamiento de una infraestructura
capaz de resolver las limitaciones en un 4gil acceso a los centros de consumo
local, regional nacional e internacional y en el manejo de poscosecha; en este
sentido las acciones de mejoramiento deberan dirigirse a:
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¢ Desarrollo de un Plan Vial (La propuesta de mejoramiento vial se

presenta en el componente que describe la articulacién y funcionalidad
rural).

Centros de Acopio, Almacenamiento y Procesamiento. Lia dotacién de
espacios de Acopio, almacenamiento y procesamiento de la produccién
agricola se preverd en sitios dotados de servicios publicos basicos,
principalmente de energia eléctrica, a fin de garantizar la conservaciéon y
refrigeracion de algunos productos perecederos. Es de esperar que con
la ejecucién de politicas para el fomento de la pesca artesanal e
industrial se incremente sustancialmente la oferta pesquera local.

Sistema de riego. El suministro controlado de agua es otro de los
factores que contribuye al incremento de la competitividad de los
productos agricolas, por tal razén serd necesario acondicionar con
sistemas de irrigacién aquellas areas del sector rural que por
necesidades de la produccién o por escasez de recuso asi lo requieran;
en tal sentido, ademas de las acciones que apunten a la conservacién y
protecciéon de las fuentes de hidricas, serd necesario implementar una
estrategia de gestidén que le permita al productor el acceso a recursos
para la inversiéon privada en infraestructura de este tipo o bien en
proyectos mixtos con la participacién de la inversioén del sector estatal.

Adecuada Infraestructura Portuaria. El modelo productivo que se esta
proponiendo en el marco del ordenamiento del sector rural, aunado a las
demandas que requerird la ciudad como centro competitivo de primer
orden en la cuenca del Caribe, exige la disponibilidad de una
infraestructura portuaria de primer orden en términos técnico, locativo y
de eficiencia que coadyuven al logro de esos propdsitos. Es claro que el
actual puerto por sus limitaciones espaciales y técnicas resulta
inadecuado instrumento de soporte para el escenario que se tiene
proyectado.

En esas circunstancias se propone la ampliacién y modernizacién de la
infraestructura portuaria de la ciudad, con el fin de contar con la
capacidad suficiente, no solo para las actividades propias del comercio
internacional via maritima, sino para que alrededor del mismo se
puedan aglomerar un conjunto de actividades productivas y de servicios
vinculadas al mercado exterior, tal como lo demanda el modelo
econdémico hoy consolidado a nivel global.

Por ello debera constituir prioridad politica de primer orden de la
Administraciéon Distrital gestionar la contratacién de los estudios
detallado que permitan identificar la real viabilidad técnica, econémica
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y ambiental que determine la mejor opcién de localizacién de la
infraestructura portuaria.

8.3 TENENCIAY POSESION DE LA TIERRA

Entre las acciones de mejoramiento de las actividades econdémicas del sector
rural se deberan implementar gestiones por parte de la Administracién local,
en el marco de la ley 160 de 1994, direccionadas a la ejecucién de programas
de reforma agraria en el Distrito, con el propédsito de dar solucién a los
conflictos de tenencias de diversas unidades productivas que se explotan en
calidad de colonos. Las acciones resultan perentorias en la medida que el factor
condicionante para la accesibilidad al crédito productivo esta determinado por
los titulos de propiedad del predio.

Para consolidar el ordenamiento territorial del area rural, la Administracion
Distrital, conjuntamente con el INCORA, deberan acoger la oferta de tierras
existente en el Distrito, acorde con los enunciados de la ley 160 de 1994,
promoviendo la creaciéon de empresas asociativas de trabajo debidamente
organizadas, y de igual manera estableciendo Reservas Campesinas en las
zonas de amortiguacién de los Parques Naturales existentes en el territorio
local, entregando para el efecto titulos de propiedad a las familias que se
asienten en tales areas.

Asi mismo, sera necesario titular los predios de colonos que por tradicién de
posesion se tienen identificado en las veredas Girocasaca, Paramo de San
Isidro, El Boquerdén, Méjico, Cacahualito, Quebrada El Platano, San Martin,
Cabafias de Buritaca, Quebrada El Sol, Perico Agudo, Los Naranjos, Quebrada
Maria, Honduras, Aguas Frias, Orinoco y la vereda La E. Finalmente, se debera
adelantar con caracter urgente un censo detallado de las familias que requieren
resolver los problemas de titulaciéon de sus predios en el &area rural,
particularmente dentro de los Parques Naturales Sierra Nevada y Tayrona

8.3.1 ACTIVIDADES PECUARIAS

El uso de areas del territorio para fines pecuarios tiene como necesario
referente, tanto las restricciones que se presentan a nivel ambiental, como la
necesidad de que este subsector responda sustancialmente con mayores
volumenes de producciéon a la demanda de proteina animal que en la
actualidad no es satisfecha por la oferta pecuaria generada localmente. En tal
sentido, en el marco del ordenamiento rural, se establecen las siguientes
politicas para las principales actividades que en este campo contribuyen con la
dieta alimenticia de la poblacién samaria.
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= Ganaderia Vacuna

Estimular la estabulaciéon de la ganaderia vacuna en aquellos sectores del
territorio cuya aptitud no corresponde a fines pecuarios, con el propésito de
reducir la superficie que hoy ocupa, en donde se estan presentando graves
problemas ambientales en razén de la fragilidad de los suelos que son
utilizados para el desarrollo de la actividad.

Adelantar programas de apoyo al productor en materia de siembra de pastos
de corte, leguminosas y cafia de azicar o panelera, que posibiliten una oferta
suficiente de alimentos para el ganado, en reemplazo de la generada en las
areas que no son propias para su mantenimiento.

Gestionar el acceso del productor a los recursos, de manera que pueda afrontar
en condiciones aceptables, el esfuerzo econémico que implica la construcciéon
de instalaciones, adecuacién de lotes y potreros, compra de equipos, acceso a
tecnologias y en general el cambio de sus tradicionales técnicas de
produccion.

= Avicultura

En las dltimas décadas, el renglén de la avicultura ha tenido un acelerado
crecimiento en el a&mbito local como resultado de una activa demanda por los
productos los generados en este subsector, que resultan bastante atractivos
para el consumidor habida cuenta de su bajo costo. Ello dio lugar a sucesivas
inversiones en instalaciones, equipos e infraestructura que se ubicaron en el
territorio, tanto a nivel urbano como rural sin criterio alguno de planificacién y
control.

Adicionalmente el desarrollo urbanistico de la ciudad y de algunos
corregimientos incorpord en su estructura, parte de las unidades productivas
avicolas con el consecuente impacto negativo sobre el entorno y la salud de los
asentamientos, por los procesos produccién y beneficio que le son inherente.
En esas circunstancias, se plantean las siguientes politicas para el
ordenamiento de la actividad:

¢ Reubicar por fuera del perimetro de las cabeceras Distrital y
corregimentales las unidades econdémicas, tanto de beneficio como de
procesamiento avicolas y otros productos de origen pecuario, en la
medida que ello permite controlar los problemas ambientales y de
salubridad que vienen ocasionando con su actual ubicacién y para hacer
mas funcional el desarrollo de tales procesos. Para el efecto se establece
como alternativa de reubicacién un corredor avicola, en el sector del
antiguo trazado de la via Santa Marta-Riohacha, dentro del tramo
comprendido entre las quebradas Aserrioy Concha
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¢ Establecer mecanismos de control para que las unidades avicolas sean
instaladas por lo menos a quinientos metros del limite de las rondas de
los rios, quebradas o cualquier otro tipo de fuente hidrica; a una distancia
de mil metros de cualquier asentamiento humano consolidado o en
proceso de consolidacién y por fuera de los quince metros, a lado y lado,
que hacen parte del corredor de la via.

¢ Desarrollar gestiones pertinentes para que los avicultores que tienen
ubicadas actualmente sus empresas en/o cerca de los asentamientos
urbanos dispongan de las facilidades necesarias para acceder los
recursos de inversién, de forma que puedan relocalizar sus unidades
productivas en el area que establece el Plan de ordenamiento territorial
del Distrito.

8.4. AGROINDUSTRIA

Es de esperar que con la ejecucién de las politicas anteriormente planteadas
para el agro, se genere un apreciable volumen de excedentes en la
produccién que no seran consumido inmediatamente por los mercados locales
nacionales e internacional.

Por tal razén, se hard indispensable potenciar los incipientes procesos
agroindustriales que existen actualmente en la localidad con el propésito en
primer termino, de responder a la necesidad de transformar una significativa
produccién que puede ser colocada en los mercados en mejoras condiciones
econdémicas y en segunda instancia, expandir el mercado interior local con la
apertura de modernos frentes econémicos. Con ello se sentarian sélidas bases
para hacer de la ciudad un centro de generacién de valor agregado de primer
orden en la cuenca del Caribe. En esa perspectiva se establecen politicas
encaminadas a impulsar el subsector, asi:

¢ Determinar la factibilidad técnica y econdémica de proyectos de
inversion agroindustrial, por subsectores y ramas de la produccion.

¢ Incentivar la vinculacién de inversionistas agroindustriales a la localidad,
sobre la base de exonerarlos de aquellos impuestos que son del resorte
local, tales como predial e industria y comercio, por periodos de tiempo
fijo establecidos de comun acuerdo entre los empresarios y la
Administracién Distrital.

¢ Desarrollar una estrategia de venta de la ciudad dentro de los
poseedores de Bonos Agrarios emitidos para el pago de predios que
han sido objeto de reforma agraria, para que inviertan en proyectos
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agroindustriales a nivel local, parte o la totalidad del valor de los
mismos, de acuerdo con lo estipulado en el paragrafo segundo del
articulo 37 de laley 160 de 1994.

¢ Comprometer recursos del presupuesto del Distrito para la Promocién y
ejecuciéon de proyectos agroindustriales con la participacién conjunta
del sector privado

¢ Gestionar antes las cadenas internacionales de produccién y de
mercadeo de alimentos procesados su vinculacién como inversionistas,
asociados al capital nacional en proyectos agroindustriales en la ciudad,
de manera que el empresario local adquiera paulatinamente el
conocimiento y la tecnologia que se manejan dentro del medio a nivel
internacional.

8.5. PESCA

En el nuevo orden territorial de Santa Marta, el sector pesquero esta llamado a
ser uno de los eslabones del desarrollo productivo, teniendo en cuenta las
potencialidades que ofrece el litoral costeros y los cuerpos de agua que se
desprenden del macizo montafioso de la Sierra Nevada.

8.5.1. Pesca Artesanal

La racionalidad que le es propia a la tradicional actividad de la pesca artesanal
en Santa Marta sugiere el desarrollo de este sector, fundamentando las
acciones de mejoramiento en las valoraciones ancestrales de los nativos. Desde
el punto de vista del ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la pesca
artesanal en el Distrito estara en funcién de los siguientes aspectos:

¢ Las acciones deberan apuntar a la dotacién infraestructural de centros de
desembarque y acopio para el manejo y comercializacién de la captura;
en este sentido se plantea la necesidad de realizacién de los estudios
pertinentes para establecer la posibilidad de localizacién de muelles de

desembarque pesquero en el sector comprendido entre las
desembocaduras de los rios Mendihuaca y Palomino y, en la Bahia
Taganga.

¢ La definicién de bahias y playas especificas para el uso exclusivo de las
técnicas de pesca que caracterizan esta actividad y, se reglamentan
como bahias y playa de uso mixto aquellas donde convergen actividades
de pesca artesanal con las turisticas.
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¢ El aprovechamiento de la oferta pesquera poco comercializable en la
elaboracién de subproductos, con base en tecnologias de procesamiento
facilmente accesible a la comunidad, que permitan tanto la apertura de
nuevos frentes de trabajo, como ingresos adicionales al pescador.

8.5.2. Pesca Industrial

Como renglén de innovacién la pesca industrial estd llamado a elevar las
posibilidades de competencia de Santa Marta frente a otros centros urbanos
localizados en el litoral costero. En este sentido, los factores de competitividad
que deben tenerse en cuenta en esta acometida estan relacionados con:

¢ Una precisa delimitacién de las dreas costeras maritimas del Distrito de
Santa Marta y del mar territorial a vincular para la explotacién industrial
pesquera, asi como la reglamentacién de las condiciones técnicas con la
que se llevaria a cabo el proceso.

¢ La reglamentacién de las zonas en rios y Bahias que puedan explotarse
con proyectos piscicolas para la transformacién y comercializacién a
gran escala.

¢ La dotacién de una instalacién o industria de procesamiento localizada en
un sitio de facil accesibilidad, con excelente dotacién de servicios
publicos

La ciudad debera potenciar la infraestructura tecnoldégica de investigaciéon de
que dispone en la Planta Piloto Pesquera, localizada en el corregimiento de
Tanagra, y el programa académico de Ingenieria Pesquera, como soporte que
la Universidad del Magdalena incorporaria al desarrollo de la Pesca Industrial
en el territorio local. Igualmente la Administracién Distrital debera las
gestiones necesarias ante el Ministerio del Medio Ambiente

Con base en ello, la Administracién Distrital debera adelantar una estrategia de
gestion ante el sector privado, con el propédsito de lograr su vinculacién a
iniciativas productivas pesqueras de extraccién y procesamiento como una
forma de activar tan importante renglén econémico.

De manera colateral se impulsara la expansién de los procesos de produccién
ictica en cautiverio, tanto a nivel maritimo como en lagunas artificiales con el
objetivo de garantizar una abundante oferta para el consumo directo y
particularmente como materia prima para los procesos de industrializacién que
deberan localizarse en el Parque industrial de la ciudad.
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8.6. TURISMO

En los activos naturales, paisajisticos y arqueoldgicos presentes en el area rural
se concentra la principal ventaja comparativa de Santa Marta con respecto a
otros destinos turisticos de la regién, del pais y del mundo; razén por la cual,
dentro de este importante renglén, la ciudad estd en condiciones de ofrecer el
ecoturismo, el etnoturismo, el turismo de sol y playa y el agroturismo, entre las
mas importantes derivaciones.

Las areas de mayor potencial ecoturisticos y etnoturisticos se concentran en el
Parque Natural Tayrona y en el Parque Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
sin embargo sus usos se encuentran restringidos por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales (UAESPNN) del
Ministerio del Medio Ambiente. Ello limita el desarrollo de la ciudad, toda vez
que recursos estratégicos localizados dentro de sus limites Politico-
Administratvo, no pueden ser puestos al servicio del bienestar de sus
habitantes, pues son manejados por el Gobierno bajo rigidos y centralizados
criterios conservacionistas que imposibilitan su usufructo sostenible.

Por ello, en marco del planteamiento del mismo Ministerio del Ambiente (1996)
que reconoce dque, el definirse Colombia como una Republica unitaria y
descentralizada determina una gestion publica que respeta la autonomia de las
entidades territoriales. Lo que implica que la gestién piublica ambiental tiene que
contemplar dicha autonomia y fundamentalmente, concertar con las entidades
territoriales las politicas, formas e instrumentos de manejo de los sistemas y los
recursos naturales, el POT recomienda adelantar en esos espacios las
siguientes acciones.

8.6.1. Parque Natural Tayrona

Ecoturismo

Para garantizar la estabilidad de la oferta ecoturistica del Parque Tayrona,
el Distrito debera desarrollar las siguientes acciones:

¢ Adelantar ante los Ministerios del Medio Ambiente y de Desarrollo
Econdémico las negociaciones necesarias, a fin de remover las
restricciones de acceso y de usufructo impuestas por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales
(UAESPNN), a lo propietarios de las tierras de la mayor parte del Parque
y comunidad interesada.

¢ Bajo la premisa de una flexibilizacién de la politica de uso y manejo del
Parque que permita un espacio a la iniciativa privada y en un contexto
de la sostenibilidad de la oferta ambiental del area, se debera impulsar
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el establecimiento de proyectos eco y etnoturisticos, para los cuales una
referencia lo constituye el estudio del cluster de turismo para el Parque,
elaborado por Ministerio de Desarrollo Econémico.

Con ello se posibilitaria la obtencién de excedentes econdémicos y
sociales, no solo para la expansién de la economia local, sino también la
disponibilidad de los recursos necesarios que garanticen su
conservacién como reserva natural e igualmente para contribuir al
posicionamiento del pais como territorio de interés en el mercado
internacional del turismo. En tales circunstancias el POT sugiere
desarrollar las siguientes acciones:

Establecer para los alrededores de las bahias que se encuentran
localizadas en el Parque las siguientes capacidades de carga efectiva,
resultantes del acuerdo a dque llegaron conjuntamente el Equipo
responsable de la formulacién del POT, la Direccién y funcionarios del
Parque, y los representantes de los propietarios de las tierras que hacen
parte del mismo: Granate: 181; Concha: 1.155; Chengue: 0; Gayraca:507;
Neguanje: 2.456; Cinto: 893; Palmarito: 648; Guachaquita: 551; Arrecife:
6.639; Cafaveral: 15.809

Impulsar con el concurso del sector privado, de los legitimos
propietarios del Parque y comunidad interesada, el desarrollo de un
complejo ecoturistico que posibilite elevar el area a la categoria de
clister, permitiendo el desenvolvimiento de servicios hoteleros,
recreacionales, institucionales, acorde a las restricciones ambientales
del territorio, a fin de albergar y facilitar la permanencia de los turistas
en el interior del Parque, en el area de amortiguacién y en la margen de
la carretera Troncal del Caribe.

Adecuar sanitariamente las zonas de usos turisticos, desprendiendo del
acueducto de Guachaca un ramal con el fin de abastecer la demanda de
los visitantes e igualmente concertar con los eventuales inversionistas la
garantia de la infraestructura de servicios de saneamiento basico,
requerida para una oferta turistica de alto nivel.

Mantener, y conservar las vias como carreteables, caminos y senderos
existente, que permitan el facil acceso a Neguanje y Gayraca, asi como
realizar labores de mantenimiento permanente en la Carretera que,
desde la Troncal del Caribe conduce a Caiiaveral.

¢ Planificar y gestionar un desarrollo ecoturistico de alto nivel en las

ensenadas de Cinto y del Cabo de San Juan del Guia, con la construccién
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de una oferta habitacional y de servicios acorde con las caracteristicas
ambientales de esos sectores, garantizando la accesibilidad via maritima
y peatonal, mejorando y conservando los caminos de herraduras
existentes y restringiendo el numero de turistas estrictamente a la
capacidad de carga previamente establecida para esos sectores.

¢ Facilitar el acceso peatonal a las ensenadas de Arrecifes, Guachaquita
Palmarito y Playa Brava construyendo senderos ecolégicos vy
desarrollando labores de mantenimiento en los caminos de herradura.
En Playa Brava se impulsard un desarrollo ecoturistico en la ensenada,
habilitdndola para la practica de deportes nauticos.

¢ Acondicionar el area de Neguanje para la oferta de un servicio de
ecoturismo social, adelantando acciones de mejoras que apunten a
mejorar la via de acceso, y superar los impactos de crecimiento
urbanistico espontaneo, el impacto negativo de los servicios comerciales
existentes, las restringidas posibilidades de parqueo de vehiculos
privados y de transporte publico.

¢ Realizar un seguimiento y monitoreo permanente de la capacidad de
carga efectiva en los alrededores de cada una de las bahias del Parque,
con el propésito de impedir que una excesiva presién antrépica sobre el
entorno natural produzca efectos negativos irreversibles sobre la base
natural

Finalmente es imprescindible incrementar la oferta institucional en el Parque,
de forma que el usuario pueda disponer de suficientes servicios de seguridad,
informacién y en general de una infraestructura y equipamientos adecuados,
para responder a cualquier eventualidad que pueda atentar contra la calidad
del disfrute de los turistas.

Etnoturismo

El paquete de propuestas econémicas para la optimizacién del etnoturismo en
el Parque Tayrona contiene:

¢ Desarrollar programas de rescate y restauraciéon del patrimonio
precolombino, construcciones, senderos y terrazas, localizado en el area
de influencia de las bahias de Cinto y Gayraca, con el propésito de
incorporarlo a la oferta Etnoturistica local.

¢ Recuperar la via Calabazo - El Pueblito hasta unos quinientos metros en
la direccién del camino que conduce al limite del Parque, adelantando
obras de estabilizacién, adecuacién y conservacién del carreteable y
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dotandolo de area de parqueo de vehiculos con los servicios
correspondientes para el visitante. Igualmente sera necesario la
restauracion, el mantenimiento y conservacién de los senderos indigenas
y peatonales existentes.

¢ Convocar la inversién privada para la construccién de una oferta hotelera
en Calabazo, con el fin de garantizar y mejorar la permanencia de los
turistas que ingresan al lugar.

¢ Adecuar sanitariamente las dreas de servicios, desprendiendo del futuro
acueducto que tendra como fuente el rio Guachaca, un ramal con el fin de
abastecer la demanda turistica del Parque.

8.6.2. Parque Natural Sierra Nevada de Santa Marta
Ecoturimo

Para garantizar la estabilidad de la oferta ecoturistica del area del Parque
Sierra Nevada de Santa Marta localizada dentro de los limites politico-
administrativos del Distrito, la Administracién Distrital debera adelantar las
siguientes acciones de mejoramiento:

¢ Adecuar y conservar las vias de acceso, carreteables, caminos de
herradura y senderos existentes. Colateralmente se debera impulsar el
desarrollo de servicios hoteleros, recreacionales e institucionales,
acorde a las restricciones ambientales del area, para albergar y facilitar
la permanencia de los turistas en los poblados aledafios al area del
Parque Sierra Nevada de Santa Marta localizada dentro de los limites
politico-administrativos del Distrito.

¢ Elevar la calidad de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
y promover soluciones de saneamiento alternativas en sitios como Minca,
La Tagua y el Mamey, con el fin de vincularlos a la oferta ecoturistica del
area.

¢ Habilitar las rondas hidraulicas en la parte baja del area del Parque
Sierra Nevada de Santa Marta localizada dentro de los limites politico-
administrativos del Distrito con infraestructura de servicios livianas y
desmontables como elementos de apoyo al disfrute de los ecoturistas,
que demandan este tipo de espacios ambientales para su recreacion.
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¢ Construir senderos ecolégicos en las zonas de mayor interés
ecoturistico, de manera que se faciliten tanto las actividades recreativas,
de conocimiento y, educativas.

¢ Capacitar el recurso humano encargado de apoyar el desarrollo de las
actividades ecoturisticas en el manejo de las caracteristicas ambientales
del macizo, de forma que se pueda atender en las mejores condiciones
los requerimientos de conocimiento sobre el area, de la demanda
turistica

Etnoturismo

< Impulsar una agresiva estrategia de promocién de la Sierra Nevada en el

exterior como espacio etnoturistico, con el objetivo convertirla en un lugar
de encuentro intercultural por excelencia, como una forma de difundir a
nivel internacional una de las expresiones de mayor identidad que tiene
nuestra cultura

Mejorar las condiciones de las vias de acceso por el Mamey, Rumichaca y La
Tagua con el propésito de reducir la jornada de camino a Ciudad Perdida, al
tiempo que se debe estimular el desarrollo urbanistico, recreacional e
institucional en los poblados citados y otros localizados en la ruta.

Diversificar la oferta etnoturistica del area del Parque Sierra Nevada de
Santa Marta localizada dentro de los limites politico-administrativos del
Distrito, habilitando otros sitios que cuentan con un potencial similar a
Ciudad Perdida, con el fin de reducir la presién de los visitantes sobre ella.
Para el efecto sera necesario adelantar acciones como:

¢ Restaurar la arquitectura e infraestructura precolombino el Valle de la
Caldera, Piedra de Donama, Mazinga, Belén, el sector ubicado en los
alrededores del caserio de Guachaca, sobre la cuenca media de la
quebrada Momo y la zona localizada en las cuencas bajas de las
quebradas Domingo y Rumbédn, sobre el rio Mendihuaca, entre otros, asi
como adelantar labores de mejoramiento, mantenimiento y conservacién
de las vias que garanticen el acceso a los visitantes.

¢ Restaurar la red de caminos y senderos precolombinos que es su
momento permitieron la articulacién de los diferentes asentamientos
indigenas, no solo como un atractivo mas para el etnoturismo, sino
también como elemento funcional que facilite el desplazamiento entre los
diferentes Parques Arqueolégicos.
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¢ Gestionar la apertura hotelera, servicios comerciales e institucionales y
otros complementarios en las areas de espacio publico y recreacién, en
lugares como Bonda, Minca y Guachaca entre otros que, como
asentamientos indigenas en sus origenes, tienen el perfil adecuado para
constituirse en soportes esenciales en la implementacién de este tipo de
politicas.

¢ GCestionar la restauracién y habilitacién como infraestructura de
alojamiento haciendas como Onaca, Manzanares, Girocasaca, Cincinatti,
Arimaca, La Victoria, Montecristo, San Isidro, El Encanto, Nuevo Mundo,
entre otras, que por su cercania a los potenciales areas ecoturisticas y
etnoturisticas, constituyen estratégicos puntos de apoyo funcionales para
el desarrollo de esas actividades que como pioneras de la caficultura en
la Sierra en el territorio Distrital representan, de hecho, un atractivo para
el agroturismo.

¢ Capacitar el recurso humano encargado de apoyar el desarrollo de las
actividades etcnoturisticas en el manejo de la historia precolombina, de
forma que se pueda atender en las mejores condiciones los
requerimientos de conocimiento sobre el area, de la demanda turistica.

8.6.3. Turismo de Sol y Playa

Ademas de las playas del Parque Natural Tayrona, el area del rural Distrital
dispone para esta modalidad de turismo el area del litoral costero
perteneciente a Taganga y al tramo comprendido entre la desembocadura del
rio Piedras y el rio Palomino.

Asi mismo se incluyen las playas de los rios: Gayra en un trayecto de la
carretera que de Santa Marta conduce a Minca; Manzanares en el sector de
Bonda y las partes bajas y desembocaduras de los rios Piedras, Mendihuaca,
Guachaca, Buritaca y Palomino.

Las caracteristicas de la oferta turistica de estas zonas sugieren que se
promuevan acciones de mejoramiento en cada una de ellas, asi:

4 Taganga

Adelantar un programa de mejoramiento integral y conservacién de la bahia de
Taganga, con el fin de recuperar la fachada al mar, en la busqueda de eliminar
el impacto negativo de los servicios comerciales localizados en el camelldn, las
limitaciones de uso de la playa y el mar a los baiiistas, las restringidas de
parqueo de vehiculos, la desorganizaciéon en la ubicacién de las lanchas y
transporte maritimo.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 151

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Componente Rural

Adelantar un programa piloto de ampliacién de cobertura y calidad del
servicio de acueducto y alcantarillado a fin de mejorar la oferta hotelera
disponible y, asi mismo, poner en practica soluciones alternativas a los
problemas sanitarios y de contaminacién presentes en la bahia de Taganga y
en Playa Grande.

Recuperar, mantener y conservar en buen estado los senderos peatonales que
a través de los cerros conducen a Playa Grande.

4 Litoral Costero: Tramo Los Naranjos - Desembocadura del Rio
Palomino

Ejecutar una operacién estratégica en ‘“las Cabafias de Buritaca” con el
propodsito de resolver los conflictos de uso de suelos, los problemas
disfuncionales presentes en el espacio construido, el impacto negativo causado
por la carencia de servicios sanitarios y las limitadas posibilidades de parqueo
de vehiculos.

Propiciar la integracién de la modalidad turistica de sol y playa,
particularmente los visitantes de los complejos hoteleros presentes en el area,
con el turismo de montafia y el agroturismo, aprovechando la cercania que
tiene esta zona al macizo montafioso de la Sierra Nevada y la presencia de
fincas o unidades productivas en los alrededores.

Adecuar, mantener y conservar en buen estado las vias de acceso que
conducen de la Troncal del Caribe a las playas de interés turistico.

8.6.4. Playas de Rios.

La oferta para el turismo en los rios tendrd como soporte las politicas que se
presentan a continuacién:

* Adecuar sanitariamente la ronda de los rios incorporada al uso turistico, y
establecer mecanismos que permitan controlar la proliferacién ilegal de
establecimientos comerciales de hospederia y servicios de restaurante.

* Establecer la capacidad de carga de las playas, mejorar las vias de acceso a
ellas, asi como la delimitacién de areas de parqueo de vehiculos.

* Adecuar las rondas de los rios para el desarrollo de ciclorutas en las areas
marginales a las playas y dotar con sefializaciones las vias y caminos de
acceso a fin de orientar al turista.
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* Adelantar un programa piloto de ampliacién de cobertura y calidad de los

servicios de acueducto y alcantarillado para mejorar las caracteristicas de la
oferta hotelera existente.

8.6.5.Agroturismo

Ademas de los Parques Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta el
Distrito cuenta con vastas extensiones montafiosas en el territorio rural, que
constituyen por sus paisajes, clima, vegetacién fauna o como simples sitios de
descanso y tranquilidad, lugares atractivos para el desarrollo de actividades
turisticas que tienen como base la vinculacién del visitante a las faenas que le
son propias a las unidades productivas rurales. En ese sentido deberan
implementarse politicas dirigidas a:

< Promocionar opciones turisticas en el Macizo montafioso diferentes a las
ecoldgicas, étnicas o de sol y playa, tales como la habilitacién de
tradicionales haciendas cafeteras y demas unidades productivas rurales,
para recepcién de visitantes interesados en conocer la historia de la
ocupacién de la Sierra Nevada y en particular del espacio cafetero del
Distrito y recrearse con la vinculacién a los oficios inherente de las
unidades productivas agricolas locales.

< Gestionar el acceso a los recursos de los medianos y pequeiios propietarios
de fincas interesados en adecuar las instalaciones en sus predios, con el fin
de adelantar actividades de agroturismo.

< Disefiar sistemas de informacién y promocién sobre estas modalidades de
turismo, de manera que puedan consolidarse como renglones econémicos
importantes.

< Propiciar la integraciéon de este tipo de turismo con las otras formas de la
actividad, para racionalizar la oferta del servicio y permitirle al visitante una
vision total de los atractivos del territorio.
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Habitabilidad y Calidad de Vida

Capitulo IX: Espacio Publico rural

Capitulo X Servicios Publicos Domiciliarios en el Area
Rural

Capitulo XI: Vivienda y entorno
Capitulo XII: Servicios Sociales

Capitulo XIII: Seguridad Ciudadana
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Los elementos constitutivos de la calidad de vida en el area rural del Distrito de
Santa Marta, distan de reunir atributos y cualidades aptos para satisfacer las
necesidades minimas de la poblacién que reside en este sector. Ello se aprecia
en la precariedad en la oferta de servicios basicos, las limitadas posibilidades
financieras para el desarrollo de programas de vivienda de interés social o de
mejoramiento integral, la falta de previsién en cuanto a la dotacién de
equipamientos que confribuyan al bienestar de las comunidades, entre otros
aspectos asociados a la poca oferta de espacio publico y a la inseguridad
ciudadana, que afectan las condiciones de vida y por tanto las posibilidades de
desarrollo humano de los habitantes rurales.

En este contexto, el concepto calidad de vida hace referencia basicamente a
consideraciones generales acerca de las circunstancias en que se desarrollan
cotidianamente los varios quehaceres y seres del area rural. Es decir, la
vinculacién de los componentes del funcionamiento de la vida rural, asociados
al bienestar, y que obedecen a variables de corte territorial, tipicas en el tema
del nivel de vida, a saber: La salud y el acceso del cuidado, la educacién y la
capacitacién, la vivienda y los servicios publicos basicos, la recreacién y la
cultura’.

Asi mismo, por considerar un elemento condicionante para la aplicacién de la
normatividad que rige sobre el territorio, como garantia de la defensa y
protecciéon de los derechos ciudadanos, se incluye el tema de la
seguridad ciudadana. La temaética se aborda no sélo desde la
concepcién policiva sino que ademas se ocupa de identificar y
fortalecer las iniciativas que contribuyen a mantener la tranquilidad, la
confianza y la solidaridad en las comunidades, y que son pieza clave
para el cumplimiento cabal de los objetivos del Plan.

Desde la perspectiva de la planificacién territorial, la situacién resulta
constringente en la medida en que no se disponen fuentes actualizadas sobre
los indices de necesidades basicas insatisfechas, ni mucho menos, politicas
institucionales comprometidas en la superacién de estos déficit. En este
sentido, los alcances del plan estan determinados por el nivel de desarrollo y
actualizacién de las fuentes de informacidén estadisticas y literarias,
relacionadas con los asuntos sociales del sector rural.

La fuente oficial del DANE, al manejar estadisticamente al sector rural con el
criterio de “El resto”, para diferenciarlo de lo urbano, no arroja cifras
discriminadas con respecto a cada uno de los nicleos poblados. Aspecto sobre
el cual es preciso indicar, se requiere del abordaje de un programa

' En este ftem no se abordan los t6picos referentes al empleo, condiciones de trabajo, recursos econémicos, que constitutivos también del nivel
de vida, se tratan bajo otro enfoque en las secciones anteriores (capitulo VI).
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interinstitucional, de corte primordialmente técnico, mediante el cual generar y
mantener actualizados elementos cuantitativos y cualitativos asociados a la
poblacién, y que resultan trascendentales para la planificacién, la toma de
decisiones y la redistribuciéon del ingreso.

De lo anterior se desprende la necesidad de implementar en la ciudad un
observatorio permanente, que permita concentrar en un solo espacio la
informacién existente y llenar mediante estudios, los vacios o déficit
informativos, que permitan a futuro reducir los esfuerzos duplicados en
el presente, bajo la necesidad de observar las tendencias de las
demandas poblacionales; identificar iniquidades y otro tipo de
consecuencia producto de los privilegios legales y politicos de los que
disfrutan algunos ciudadanos, o conocer por ejemplo, las libertades
que disponen las personas para conducir sus vidas, desarrollar sus
relaciones familiares, entre los géneros, en comunidad, identificando la
manera en que estos procesos dificultan o facilitan las demas
actividades humanas.

En este sentido, se abordan los aspectos sobre los cuales la administracién
Distrital debe proporcionar atencién y cuidado, bajo el mandato constitucional
de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local y ordenar el desarrollo el territorio; con la clara concepcién de contribuir
a superar las falencias afrontadas por la poblacién mas necesitada. En razén de
ello, el Plan se esfuerza por identificar las necesidades afrontadas, y establece
las acciones a seguir por la administracién Distrital, con el concurso activo de
las comunidades.

El Plan respeta las disposiciones normativas referentes a la elaboraciéon de los
planes de vida por parte de las comunidades indigenas que habitan en el suelo
Distrital. No obstante, dentro del marco de la concertacién, y con intencién
proactiva, establece directrices generales para fortalecer los servicios que la
administracién Distrital debe presta a los indigenas y que conducen al
mejoramiento de sus condiciones de vida y a su desarrollo sociocultural.

Este segmento intitulado Habitabilidad y Calidad de Vida, comprenden cinco
capitulos, relacionados todos con las categorias que desde la perspectiva
fisico-territorial inciden en las condiciones de la vida cotidiana, en el
desarrollo y formacién de los pobladores del area rural. En este sentido, cada
capitulo esta estructura en una primera parte, que comprende el diagnéstico, y
una segunda parte, en donde se despliegan los aspectos de la formulacién,
asociados basicamente al objetivo, las politicas, estrategias y a la propuesta
rural.

El primer tema, el Espacio Publico, se incluye en el capitulo IX, como elemento
estratégico en la conformacién de un ambiente agradable para la vida y el
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disfrute de habitantes y visitantes. El item se enmarca dentro del criterio de la
sostenibilidad que estructura el modelo territorial rural, asi como de los retos
que demanda elevar los niveles de competitividad y conservacién de las zonas
ambientalmente importante como destino turistico, la identificacién de areas
verdes y parques para la recreacion y el esparcimiento de los habitantes, asi
como del espacio publico de obligatoria disposicién para el funcionamiento de
los servicios publicos, el sistema de transporte, entre otros.

Posteriormente, el Capitulo X, trata lo relacionado con los servicios publicos y
saneamiento en el area rural, considerando que dentro de este territorio la
situacién, de algun modo diferenciable, de las cabeceras corregimentales. El
capitulo contiene un diagnéstico, en el cual se hace énfasis en dichas
cabeceras, toda vez que alli se concentra la mayor poblacién y oferta de los
servicios, y en la forma como los habitantes de los confines rurales abordan
el saneamiento y abastecimiento de tales servicios.

El Capitulo XI, Vivienda y Entorno, se ocupa de describir la situacién de déficit,
las limitaciones existentes para su medicién, las politicas y estrategias
abordadas por le Plan, asi como las propuestas territoriales pertinentes para
superar la problematica asociada a la vivienda, implementar nuevas
alternativas en la construccién, y aprovechar los recursos disponibles para
atender las soluciones.

Servicios Sociales, se titula el XII Capitulo, en cual se aborda desde la
perspectiva de la oferta y demanda de equipamientos. El capitulo
dedica espacial atencién a los sectores educativos y de salud, por
considerarlos de gran incidencia en el fortalecimiento de la capacidad
fisica y emocional de los habitantes rurales, de conducir, afrontar y
resolver los elementos atavicos que afectan sus vidas. Este episodio se
trata desde la perspectiva de la articulacién territorial, de la cobertura
de edificaciones donde desarrollar cotidianamente procesos sociales,
econdémicos, culturales, instituciones y politicos cotidianos rurales, asi
como el desarrollo espiritual y de cultos.

Finalmente, el capitulo XIII. Seguridad Ciudadana, comprende lo relacionado
con los aspectos que amenazan y ponen en peligro a los quehaceres y seres
rurales. Es decir, la delincuencia comin y organizada, al igual que la presencia
de grupos armados al margen de la ley. El capitulo contempla las
problematicas comunes y las posibles medidas que permitan superar la
inseguridad, haciendo especial énfasis en el fortalecimiento institucional, y a
merced de ello, de los lazos de cooperacién y solidaridad entre los
representantes estatales de la autoridad, los lideres comunitarios, sector
privado, educadores, entre otros. Todo ello, sin desconocer dentro del
territorio Distrital, el predominio de conflictos armados de implicacién
politico-militar nacional.
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Capitulo IX: Espacio Publico

Este capitulo estd relacionado con los espacios destinados para el uso
colectivo, en el area rural comprendida dentro de los limites geograficos de
Santa Marta; involucrandose en este aspecto los espacios publicos ya
existentes, y los previstos por el Plan de Ordenamiento, y que estan asociados a
los inmuebles y elementos arquitecténicos y naturales de los bienes privados,
destinados por su naturaleza y por su afectaciéon -o uso directo o indirecto-, a la
satisfaccién de las necesidades colectivas.

La propuesta se afianza en tres principios constitucionales decisivos en el
ordenamiento integral del Territorio: La prevalencia del uso comun o beneficio
colectivo sobre el interés particular o privado; la autonomia Distrital para
reglamentar las areas del suelo que tienen el caracter de espacio publico; y
finalmente, la expresa responsabilidad del alcalde, como primera autoridad de
policia en el area Distrital, para hacer cumplir, por todos los ciudadanos, las
normas relativas a la proteccién y acceso al espacio publico de esta localidad.

En la bisqueda de elevar las condiciones de habitabilidad y ampliar
las posibilidades de esparcimiento en esta area del distrito, la
propuesta territorial de espacio publico rural se ocupa de cuidar y
proteger el paisaje que cada residente o visitante pueda percibir y
utilizar para su experiencia personal y colectiva. Por ello, la
formulacién trasciende los subsistemas recreativos, vial y de servicios
publicos convencionales, e incorpora al uso colectivo Distrital, los
elementos constitutivos del paisaje, el entorno, la biodiversidad
ambiental, los parques naturales, las fuentes de agua, las playas
marinas y fluviales, los elementos vegetativos, arenas y corales, el
legado patrimonial histérico, arquitecténico, arqueoldgico y religioso,
entre otros atributos excepcionales, en donde el interés comun es /
manifiesto y conveniente.

La vinculacién de areas de gran valor ambiental, paisajistico, arqueolégico,
histérico y en general las de beneficio comiun definidas en la propuesta
territorial de espacio publico, requerira naturalmente de la conciliacién entre
los diferentes ambitos y esferas sociales que se mueven alrededor de ellas, el
establecimiento de una normatividad que refleje el cumplimiento de su
prioritaria atencién como un deber, y por ultimo, como asunto
complementario, la promocién de acciones orientadas a la valoracién social de
los espacios abiertos, generando confianza, respeto y tranquilidad en la
comunidad.

Asi, con base en la adopcién de un modelo territorial que propende por la
consolidacién de las localidades a partir de la apropiaciéon y defensa de los
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elementos comunes, la concepcién de espacio publico aqui expuesta legitima
las conductas tendientes al cuidado, proteccién y preservacién de los espacios
abiertos del area rural, en congruencia con los lineamientos generales y
estructurales planteados por el Plan de Ordenamiento. Y asi mismo, promueve
la actuacién proactiva del sector privado, las comunidades, la academia y
demas actores del distrito, en el manejo y cuidado de dichos espacios,
asegurando al mismo tiempo el derecho de los ciudadanos de acceder
libremente a su goce y utilizacién.

9.1. OBJETIVO

? Configurar en el sector rural Distrital un sistema de espacio publico que, en
funcién de la recreacién, el medio ambiente y el disfrute colectivo, satisfaga
las demandas de los habitantes de los diferentes asentamientos
poblacionales del area, de los residentes de las areas urbanas de la ciudad
y de los turistas en general.

9.2. POLITICAS

| Elevar la calidad de vida de los asentamientos poblacionales ampliando las
posibilidades de acceso y disponibilidad a sitios para la recreacion,
integracién social, convivencia, esparcimiento, contemplacién y ocio.

/ Garantizar el acceso de todos los habitantes a los espacios y bienes
existentes dentro de la jurisdiccioén politico administrativa de la ciudad, que
por su de valor patrimonial, ambiental, paisajistico, arqueoldgico,
arquitecténico e histérico forman parte del interés comun.

/ Ampliar los espacios de movilizacién peatonal en las cabeceras
corregimentales y en los centros poblados rurales, creando andenes y
recuperando vias invadidas por ventas ambulantes, estacionamientos de
vehiculo, desarrollos urbanisticos ilegales y actividades de la construccién.

| Incrementar la oferta de atributos turisticos y afianzar el sentido de
pertenencia en las comunidades, incorporando al disfrute colectivo la
riqueza natural ambiental, el legado patrimonial arqueolégico y los
inmuebles arquitecténicos distintivos del A&area rural y de las
manifestaciones propias de los diversos grupos socioculturales.

| Orientar la valoracién social de los espacios abiertos, estableciendo cédigos
de convivencia que fortalezcan la confianza, el respeto y la tranquilidad en
las localidades, con respecto al manejo, cuidado y restitucién de los bienes
de interés colectivo.
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/ Superar los desequilibrios territoriales entre las areas urbana y rural de la
ciudad, incrementando la inversién y las posibilidades de focalizacién de
recursos en torno a las obras publicas, en este caso, los espacios y bienes
de interés colectivo.

| Fortalecer la gobernabilidad local, incrementando la injerencia de la
administracién Distrital y las comunidades rurales, en los asuntos
relacionados con el manejo, conservacién y usufructo de los parques
naturales Tayrona y Sierra Nevada, como espacios publicos que ocupan mas
de la mitad de la superficie territorial de Santa Marta.

| Vincular al sector privado, al gobierno central y a las comunidades en los
esfuerzos financieros demandados en el manejo, conservacion y cuidado de
los espacios publicos que se concentran en el drea rural de la ciudad

| Articular a la oferta de espacio publico los inmuebles, elementos
arquitecténicos, naturales y patrimoniales de propiedad privada que con su
presencia en el area rural de la ciudad, satisfacen las necesidades colectivas

9.3. ESTRATEGIAS

L Convertir los espacios publicos del area rural en elementos de articulacién
y consolidacién de las relaciones urbano-rurales e intrarurales, y en factor de
cualificacién de las condiciones de habitabilidad y del desarrollo humano.

L Consolidar la connotacién turistica, cultural e histérica del distrito, creando
una oferta de espacios publicos que permitan una lectura territorial en torno a
esas dimensiones, y al mismo tiempo, satisfagan las expectativas de la
demanda que acude a las areas rurales en la busqueda de escenarios de
recreacién y esparcimiento.

L Incorporar el mar, los rios, quebradas, rondas, la flora y la fauna... en fin los
recursos naturales y el patrimonio ambiental Distrital, publico y privado, a la
oferta paisajistica de la ciudad y a la dinamica de vida de los asentamientos
poblacionales.

L Fortalecimiento de la vocacién ambiental de Santa Marta protegiendo los
bienes y servicios naturales de interés publico que en el area rural otorgan un
distintivo propio a la ciudad.
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L Puesta en valor del patrimonio cultural y ambiental localizado en las areas
rurales, integrandolo mediante sistemas de comunicacién, bajo normas que
garanticen su conservacioén y libre acceso, y convirtiéndolos en un factor de
consolidacién de los asentamientos poblacionales y sus areas de influencia.

L Dotar los niicleos poblados con areas verdes y de uso colectivo, a partir de
las cuales garantizar el disfrute del paisaje a los habitantes y visitantes, el
derecho a la recreaciéon y al deporte, la localizacién y construccién de
infraestructuras ligadas a la competitividad en la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, turisticos y de transporte, entre otros.

L Crear, mejorar, ampliar, adecuar, optimizar y construir proyectos viales en
el area rural del distrito, con el fin de incrementar las posibilidades de
movilizacién de los habitantes y turisticas hacia los sitios de interés colectivo.

L Reducciéon del gasto publico Distrital en el cuidado, mantenimiento y
administracién de los espacios publicos, abriendo las puertas a la gestién e
inversién proveniente del sector privado.

9.4. ACCIONES

Dentro de la temporalidad establecida por la Ley 388 de 1997 se incluyen las
acciones que, complementarias a las politicas y estrategias planteadas, apuntan
todas ellas al cumplimiento del objetivo central de la formulacién:

| Disminuir la presién de uso sobre las areas de fragilidad ecoldgica y
arqueoldgica - como Ciudad Perdida - creando espacios para la recreacién
masiva en el area rural.

| Estructurar el sistema de espacio ptblico con las infraestructuras,
equipamientos, servicios y acondicionamientos indispensables.

| Crear en las cabeceras corregimentales una red de parques y espacios
publicos zonales, con el fin afianzar sus relaciones funcionales con las areas
de influencia, al tiempo que se elevan las posibilidades de recreacién, ocio
y esparcimiento de los habitantes de las zonas rurales apartadas.

| Crear en cada uno de los asentamientos poblados rurales un sistema de
espacios publicos recreativos, ligados a la consolidacién barrial y
urbanistica de las localidades.

| Garantizar el espacio para la incorporacién de la servidumbre de servicios
publicos, y del amoblamiento del sistema vial y de transporte,

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 163
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Componente Rural
estableciendo parametros para la localizacién y construccién de estas
infraestructuras.

| Desarrollar en torno a las ruinas, vestigios y senderos milenarios de interés
publico en el area rural, programas de restauracién, rehabilitacién y
proteccién financiados mediante cooperacién internacional y recursos
nacionales.

| Vincular activamente al sector privado, comunidades, establecimientos
educativos y formativos, e instituciones publicas en general, en las
actividades de financiamiento, conservacién y mantenimiento de los
escenarios incorporados a la oferta de espacio publico en el drea rural.

| Realizar trabajos de investigacién, para determinar areas potenciales para
fines recreativos, con énfasis en la educacién ambiental y orientada a
rescatar la puesta en valor y el respeto por la riqueza ecolédgica,
arqueoldgica y cultural de la zona.

| Debera la administracién Distrital generar espacios de conciliacién entre
los diferentes ambitos estatales y esferas sociales con concurrencia en
lugares de interés comun.

9.5. EL ESPACIO PUBLICO EN EL AREA RURAL DE SANTA MARTA

El espacio publico en el sector rural, al igual que en el drea urbana del Distrito,
se estructura en cinco subsistemas, a saber: El orografico, el hidrico, el
recreativo, el vial y el de servicios publicos.

9.5.1. Subsistema Orografico de Espacio Publico Rural

parques nacionales naturales Sierra Nevada y Tayrona existentes en la
jurisdicciéon de Santa Marta, junto con el sistema Distrital de areas
protegidas integrado basicamente por: El complejo ambiental
SUHAGUA en la regiéon de San Lorenzo y los parques naturales
Distritales Pazverde, Dumbira y Bondigua.

/ Conforman el subsistema orografico de espacio publico rural los dos

Por conformar el patrimonio ecolégico de la ciudad, la incorporacién de
estas areas del suelo rural para el uso y disfrute de todos los habitantes
samarios y de los turistas en general, deberd ir acompaifiada de
manejos y potenciales usos bajo estrictas medidas que garanticen la
proteccién y conservacién de la oferta natural alli existente.
Consecuentemente, estos lugares se incorporan como espacios
publicos bajo restricciones de uso, que permitan conservar y preservar
su riqueza bidtica, paisajistica e/o historica.
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En este sentido, los lineamientos a partir de los cuales se incorporan estos
lugares al subsistema orografico de espacio publico rural, se cifien a usos
relacionados con actividades de ecodesarrollo, tales como: La educacién
ambiental, la investigacion cientifica, la recreacién pasiva, el ecoturismo y el
etnoturismo fundamentalmente.

Los tratamientos y disposiciones generales definidas por el Plan de
Ordenamiento para cada uno de los elementos constitutivos del subsistema de
espacio publico orografico, son los siguientes:

a) Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta:

Por ser el macizo un area de valor estratégico para la produccién del recurso
hidrico, las areas a incorporar al disfrute y la recreacién colectiva son
especificamente restringidas, a saber:

= = Las cuencas media y alta del rio Buritaca, para acceder a “Ciudad
Perdida”, el bien de patrimonio arqueolégico Tayrona mas importante de la
ciudad.

= =Las cuencas media y baja de los rios Don Diego y Palomino, con un
doble propésito: Primero: abrir al disfrute las ruinas de la arqueologia Tayrona
localizada en el Valle de la Caldera; Y segundo, habilitar infraestructuralmente
y con servicios, la zona norte del Parque Sierra Nevada con el fin de promover
la recreacién pasiva y el ecoturismo.

— = La cuenca alta de los rios Palomino y Don Diego (sobre los 3.500 msnm.)
bajo restricciones de acceso, con el fin de incrementar la oferta de espacios el
disfrute pasivo de samarios y turistas en los picos nevados.

Se incorporan estos lugares de escénica belleza paisajistica, ambiental y
arqueoldgica como espacios de disfrute, goce y esparcimiento, aprovechando
la accesibilidad que permiten la Troncal del Caribe, y los corredores viales
Distritales Los Linderos — El Mamey vy, El Yucal- Minca — La Tagua.

Los tratamientos identificados por el Plan de Ordenamiento para la
consolidacién de este elemento integral del subsistema orografico de espacio
publico rural, son:

L Proteccién de todos y cada uno de los nacimientos de las fuentes de agua
que existen dentro del parque, y zonificacién ambiental del area.
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L Recuperacién de la cobertura vegetal y rehabilitacion de las cuencas
hidrograficas promoviendo procesos de regeneracién natural,
reforestacion, reubicaciéon de asentamientos y saneamiento de las areas
utilizadas con actividades residenciales, agropecuarias y de narcéticos
incompatibles con el caracter de conservacion del Parque.

L Habilitacion de los sitios de interés arqueolégico, - tanto los identificados
por el Plan de Ordenamiento como los demas que puedan surgir producto
de investigaciones -, mediante su recuperacién y adaptacién para el uso de
un etnoturismo pasivo restringido, la proteccién de todos los elementos y
piezas precolombinas, el control a la “guaqueria”, y la creacién de unos
centros alternos, fuera de los mismos, para atender las necesidades basicas
de los turistas en los sitios mas aislados.

Al estar estos espacios incluidos dentro del sistema nacional de areas
protegidas por la Nacién y por existir alli de igual modo un resguardo indigena,
resulta perentorio adelantar un proceso de concertaciéon, legitimando la
concurrencia Distrital en la conservacién y garantia de acceso de los habitantes
a este bien de uso publico. Con base en esto, la Administracién Distrital, -
teniendo en cuenta que estos lugares consolidan la vocacién turistica de Santa
Marta al incrementar las posibilidades de esparcimiento en el area rural de la
ciudad-, debera adelantar en el corto plazo una agenda de negociaciones con
el Ministerio del Medio Ambiente, el ICAN, representantes indigenasy demas
instancias involucradas, con el fin de:

# Incluir dentro del Plan de Manejo del Parque Sierra Nevada aspectos
tendientes regular la concurrencia de visitantes a “Ciudad Perdida”,
habilitar las ruinas arqueoldégicas de la etnia Tayrona como atractivo
turistico del distrito, e incorporar los tratamientos identificados por el Plan
de Ordenamiento Territorial sobre esta franja integrante del suelo rural.

# Garantizar la conservacién y proteccién de los ecosistemas al interior del
parque, y el acceso de todos los ciudadanos samarios y visitantes a los
lugares seiialados, y demas que se identifiquen dentro de los procesos de
investigacién propuestos por el POT.

# Disefiar instrumentos legales que permitan reinvertir en el Parque, y otorgar
una participacién porcentual al Distrito, sobre los excedentes que genera el
usufructo y explotacién de los recursos naturales y arqueolégicos de este
bien de interés publico, como una compensacién que contrarreste la
debilidad fiscal que genera la exoneracion de estas areas (mas del 40% de
la superficie Distrital), del pago del impuesto predial.
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Llegar a acuerdos sobre los acondicionamientos fisicos que demanda la
franja costera del Parque, en las cuencas bajas de los rios Don Diego y
Palomino, con el fin de consolidar en este sector el desarrollo de un
ecoturismo pasivo, garantizando la dotacién de las infraestructuras y
equipamientos de bajo impacto ambiental indispensables para la
conservacion de la zona.

Definir una red de ecosenderos como rutas de acceso a los lugares de
mayor atractivo dentro del Parque, y como escenarios estratégicos en
donde institucionalizar procesos de formacién y educacién sobre el medio
ambiente y en especial sobre la importancia ecolégica y cultural de la Sierra

Nevada de Santa Marta.

b. Parque Nacional Natural Tayrona.

Se incorpora al sistema orografico de espacio publico del area rural el
sector montafioso del Parque Natural Tayrona, como zona para la
recreacioén, la investigacién cientifica, educacién ambiental, y demas
actividades compatibles con la conservacién, en el marco de las
negociaciones que debera llevar a cabo la Administracién Distrital con
los Ministerios de Desarrollo y Medio Ambiente, los propietarios
legitimos y comunidades, con el fin de convertir a este bien de uso
publico, en un clister ecoturistico de alto nivel.

Las acciones de tratamiento que identifica el Plan de Ordenamiento,
estan relacionadas con la regeneracioén natural en areas en donde los
procesos antrépicos vienen causando destruccién de la vegetacién;
proteccién de la fauna, fortalecimiento de medidas de control policivo
para frenar los procesos de ocupacién ilegal de predios, rehabilitacién
de los caminos de herradura, senderos arqueoldgicos y corredores
viales que permiten la movilidad y la =zonificacién ambiental que se
requiere para definir al interior del parque, las areas de accesibilidad
y/o restriccidn turistica.

En este sentido, de los espacios de concertacién entre el Distrito, la
Nacién y los particulares, surgiran acuerdos y acciones materializables
en torno a los siguientes tratamientos identificados por el Plan de
Ordenamiento:

[]

Acondicionamiento del Parque Tayrona con los equipamientos e
infraestructuras de saneamiento basico indispensables para el
funcionamiento sostenible de los espacios abiertos, teniendo en cuenta
ademds la capacidad de carga fisica, el equilibrio ambiental que debe
existir entre la zona terrestre y la maritima, y las restricciones que

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 167
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Componente Rural
demandan la proteccién y conservacién de los ecosistemas, y los atributos
arqueoldgicos e histéricos alli existentes.

[] Incorporacién a la oferta de espacio publico de la ciudad los senderos
peatonales, caminos arqueolégicos y de herradura que existen al interior
del Parque y facilitan la movilizacién de los visitantes; desarrollando en
torno a ello un programa de restauracién, mantenimiento y conservacién.

[] Solucién de conilictos en torno a la propiedad privada y posesién ilegal
de predios, adoptando medidas que favorezcan a la conservacién,
restauracion de ecosistemas en degradacién y usufructo recreacional del
Parque.

[] Promocién de la participacién del sector privado, mediante concesiones,
figuras mixtas de administracién, entre otras estrategias que permitan
superar la gradual destruccién de los ecosistemas, la inestabilidad en la
oferta de los atributos, asi como, la cualificacién del tipo de servicios
turisticos que se brindan al interior del parque.

D La accesibilidad de los visitantes mediante el desarrollo de proyectos de
infraestructura que contemplen el mejoramiento, estabilizacién,
sefializacién, mantenimiento, y adecuacién de las vias, considerando las
disposiciones y propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial en esta
tematica.

[] Por su caracter de conservacién, todo proceso o actividad de adecuacién
que se desarrolle en al interior del parque deberd fundamentarse en
investigaciones y estudios cientificos permanentes que permitan actualizar
el conocimiento sobre el estado de la riqueza natural y arqueoldgica del
area.

[] Finalmente, el disefio instrumentos legales que permitan reinvertir en el
Parque, y otorgar una participacién porcentual al Distrito, sobre los
excedentes que genera el usufructo y explotacién de los recursos naturales
y arqueolégicos de este bien de interés publico, como una compensacion
que contrarreste la debilidad fiscal que genera la exoneracién de estas
areas (mas del 5% de la superficie Distrital), del pago del impuesto predial

c) Complejo Ambiental SUHAGUA.
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Se establece dentro del Plan de Ordenamiento Territorial como bien de interés
publico Distrital para promover el desarrollo sostenible, la conservacién y
proteccién de los recursos hidricos, la fauna y la flora existente en este sector
del area rural de la ciudad. Los sitios de nacimiento de rios son espacios de
proteccién y preservacién, con un acceso restringido permitido unicamente
para las actividades cientificas.

El acceso al lugar lo garantizard el corredor Distrital de carga y pasajeros,
Yucal — Minca - La Tagua, sitio éste que debera habilitarse con la oferta de los
servicios basicos demandados por los visitantes, incluyendo alojamientos.

Los tratamientos considerados por el POT, son:

Realizar, durante los seis (6) primeros meses de aprobacion del Plan de
Ordenamiento, la zonificacién y reglamentacion del area, con el fin
de definir los lugares con restricciones y/o acceso de visitantes,
teniendo en cuenta la capacidad de carga fisica.

Una vez se efectie la zonificacion ambiental del lugar, debera iniciarse el
saneamiento y desalojo de las areas que demande la conservacién y
proteccion del lugar, mediante la adquisicion de los predios que
sefiala el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y el Acuerdo del Concejo
Distrital de Santa Marta.

Incorporar los caminos de herradura y ecosenderos peatonales existentes
como ejes de movilidad predominantes al interior del area.

La incorporacion de las areas para disfrute de visitantes, segun resultados
de la zonmificacién ambiental, se hard en el marco de procesos de
ecodesarrollo orientados hacia el turismo contemplativo, la
educacién ambiental y la investigacién cientifica estrictamente.

Las areas potenciales para el aprovechamiento productivo, que no sea
necesario expropiar para la consolidar los propésitos del complejo
ambiental SUHAGUA, con base en la Ley 99 de 1993, articulo 307,
serdn sometidas a un plan de manejo concertado entre la
Administracién Distrital, CORPAMAG, el sector privado y las
comunidades alli asentadas.

d) Parque Natural Distrital Dumbira.

Por su valor paisajistico el Parque Natural Distrital Dumbira, se incorpora
a la oferta de espacio publico con la finalidad exclusiva de actividades
que generen el minimo impacto sobre el medio, es decir, labores
cientificas, educativas, recreativas y ecoturisticas pasivas, excluyendo
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de estas ultimas la construccién de hoteles, residencias, equipamientos
e infraestructura vial. La dotacién del P. D. Dumbira, que debera
basarse en una zonificacién y reglamentacién ambiental, sera tnica y
exclusivamente la requerida para acondicionar y restaurar los caminos
reales y senderos milenarios que existen en el lugar y permiten la
movilizacién y acceso de los visitantes.

Se tendra que emprender un programa de reforestacion y rehabilitacion en
los sectores ambientalmente afectados, el saneamiento de las areas
ocupadas, desalojando prioritariamente aquellas zonas que estén
afectadas y/o amenazadas por procesos agudos de degradacioén, y se
exigiran planes de manejo a los asentamientos en el radicados, hasta
tanto se haga efectiva la adquisicién de tierras por parte del Distrito.

e. Parque Natural Distrital Pazverde.

Se incorpora como espacio publico el cordéon montafioso que bordea el
oriente del area urbana de la ciudad, por su caracter de zona verde y
por sus valores paisajisticos y ambientales. Tendra como finalidad
exclusiva el desarrollo de actividades que generen el minimo impacto
sobre el medio, es decir, de tipo cientifico, educativo, recreativo y
ecoturistico excluyendo de estas ultimas la construccién de hoteleria,
residencias y vias para trafico vehicular.

Se abordara un estudio de zonificaciéon y reglamentacion ambiental que
permita identificar las areas con restricciones de acceso, y aquellas
aptas para implementar senderos peatonales, ciclorutas, entre otros
elementos que faciliten la movilizacidén y accesibilidad de las personas
a lo largo y ancho del corredor. Asi mismo, es necesario el desarrollo
de un programa de reforestacién y rehabilitacién en los sectores
ambientalmente afectados; el saneamiento de las zonas invadidas,
dando prioridad a aquellas que se encuentran afectadas y/o
amenazadas por procesos agudos de degradacidn, y se exigira un plan
de manejo a los asentamientos en alli radicados, hasta tanto se haga
efectiva la adquisicién de tierras por parte del Distrito.

f. Parque Natural Distrital Bondigua

Se incorporara al sistema orografico de espacio publico del area rural el
sector montafioso de La Palanga, con el distintivo de P.N.D: Bondigua,
como botén que garantiza la unién y continuidad de la Selva
Subxerofitica que disponen igualmente los P.N.D. Dumbira y Pazverde.
Como espacio publico este lugar se incorpora para usos recreativos,
educativos e investigativos estrictamente, quedando excluida la
localizacién de cualquier tipo de equipamiento o infraestructura. La
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Administracién Distrital y la autoridad ambiental realizaran la
zonificacién y reglamentacion del area.

Se le habilitaran los senderos milenarios y caminos reales que dispone y lo
comunican con Taganga y el Parque Tayrona, se emprendera su
saneamiento prioritario, y actividades de reforestacion y rehabilitacion,
en sectores ambientalmente afectados y/o amenazados.

Con respecto a los tres parques naturales Distritales, sera necesario el
fortalecimiento de medidas de control policivo, y el desarrollo actividades que
conduzcan a la regeneracioén natural de los sitios deteriorados y destruidos por
procesos antrépicos. Se prepararan planes de contingencia y mecanismos de
prevenciéon y atencion de incendios forestales. De igual modo, la
administracién Distrital y la autoridad ambiental protegeran con vehemencia el
material genético de las especies propias de estos parques, eliminaran los
procesos de invasién y ocupacién ilegal, asi como la caza y la tala,
involucrando, mediante practicas pedagdgicas, a las comunidades en las
actividades de conservacién, manejo, proteccién y cuidado.

Finalmente, formaran parte del subsistema orografico publico-privado las areas
de propiedad de particulares, que satisfagan los intereses colectivos. Y al
rededor de estos se deberan efectuar entre la administracién y los particulares
convenios y acuerdos que conduzcan al objetivo de socializacién y usufructo de
estos sitios.

9.5.2. Subsistema Hidrico de Espacio Publico Rural

El subsistema hidrico de espacio publico en el area rural lo conforman los
bienes naturales conformados por rios, quebradas, arroyos, rondas
hidrograficas, lagunas, madreviejas, humedales, acuifero, arrecifes, bahias,
playas, acantilados y demds ecosistemas costeros existentes en el territorio
Distrital.

Con el fin de evitar los impactos ambientales negativos que viene causando la
incorporacién improvisada de los elementos constitutivos del subsistema
hidrico de espacio publico, se deberan dotar estos lugares con equipamientos
y servicios, teniendo en cuenta el valor ecolégico, paisajistico y patrimonial de
las areas, asi como las disposiciones ambientales, de usos del suelo, e
infraestructura vial, entre otros aspectos sefialados en el componente rural del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Para los efectos de la formulacién, el subsistema hidrico de espacio publico se
subdivide en dos grandes elementos constitutivos: Los rios y quebradas, y el
litoral costero en el area rural de la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 171
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Componente Rural

a. Rios y quebradas rurales.

Segun los niveles de las cuencas, se vinculan a la oferta de espacio publico
rural, para ser estructurados con infraestructuras que garanticen la
accesibilidad, seguridad, servicios sanitarios, areas de parqueaderos publico
y privado y demas servicios requeridos para el desarrollo de la recreaciéon y el
turismo pasivo, los siguientes rios y quebradas con sus respectivas rondas
hidraulicas:

TIPS

CUENCAS BAJAS:

Los rios Piedra, Mendiguaca, Guachaca, Buritaca, Don Diego y
Palomino, incluyendo las rondas en un area minima de cien metros
a lado y lado del cauce a partir del borde del rio como escenarios
que se han venido consolidando como espacios recreativos y
turisticos.

Enla cabecera corregimental de Guachaca se debera acondicionar
como espacio publico, la margen derecha del rio que atraviesa el
asentamiento, desde el Puente de la Troncal del Caribe hasta la
desembocadura de la quebrada Vieja, en una ronda de treinta (30)
Metros contados a partir del borde méaximo de creciente, la cual se
habilitard teniendo en cuenta el curso natural de las aguas.
Contrariamente, la margen izquierda de la ronda sera de cien (100)
metros y se deberan rectificar las obras hidraulicas adelantadas en
el sector en referencia.

Las siguientes quebradas: Valencia, - incluyendo la cascada -, El
Momo (tributante del Guachaca), Domingo y Rumbén (afluentes del
Mendiguaca), todas con una ronda de cincuenta (50) metros a lado
y lado, contados a partir de los bordes maximos de la creciente.

CUENCAS MEDIAS:

Se incorporan como areas mixtas en donde se conjugan los fines
recreativos (marcha a pie) y la proteccién ambiental de las rondas.
Los sitios a habilitar como espacio publico recreativo, son:

El rio Manzanares en el sector “la Manguera” (cabecera de Bonda)
rio arriba hasta encontrar el primer puente; y en el sector del Paso
del Mango a una distancia de retiro de minimo quinientos (500)
aguas abajo de la bocatoma del acueducto que se encuentra en el
lugar.
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El rio Gayra, a la altura de Pozo Azul con cien metros de ronda a
lado y lado; y en la cabecera corregimental de Minca, entre el
puente vehicular y el sector Las Piedras, con un area minima de
diez (30) metros a lado y lado, la cual debera someterse a un plan
de mejoramiento integral y saneamiento basico, contemplando la
ampliacién gradual de la ronda y habilitando como espacio publico
las rondas que al momento de adopcién del Plan de Ordenamiento
no se hayan edificado.

CUENCAS ALTAS:

Son espacios de proteccién y preservacion del recurso hidrico, por
tanto la unica actividad compatible es la cientifica bajo parametros
estrictos de control; sin embargo:

i

Las unicas cuencas que se incorporan al disfrute recreativo, etnoturistica
y ecoturistico pasivos, son las de los rios Buritaca y Palomino, con las
disposiciones sefialadas, en el subsistema orografico, para el Parque
Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

i

La adaptaciéon de las rondas hidrograficas con equipamientos para la
recreacién y el esparcimiento, se hard a cada mil metros lineales, con una
dotacién infraestructural de maximo el cinco porciento (5%) del area total
de la zona escogida para ser habilitada, con base en estudios hidraulicos,
respetando dentro del disefio de los proyectos urbanisticos, el mayor flujo
natural de la correntia. Desde el punto de vista de la inversién, se dara
prioridad a las obras demandadas en el lugar con mayor concurrencia
turistica y poblacional.

Todo tipo de disefio urbanistico que se elabore para habilitar las rondas
hidrograficas como espacios publicos recreativos se deberan sustentar en
estudios hidraulicos, contemplando el mayor flujo natural de la correntia y
habilitando un area para la concentracién eventual de atencién médica,
policiva y bafios publicos, con materiales de bajo impacto ambiental y
dentro de las proporciones de areas mencionadas anteriormente.

Las zonas de parqueadero y estacionamiento de vehiculos, ventas de
alimentos, bebederos, bafios publicos y servicios similares se localizaran
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por fuera de la ronda hidrografica, y quedaran sujetos a un plan de manejo
ante la autoridad ambiental.

Por dultimo, en torno a estos espacios publicos se deberan conformar
organismos mixtos y figuras de concesién privada que permitan la oferta,
administracién, mantenimiento y conservacién en perfecto estado de las obras,
y garanticen la accesibilidad de todos los ciudadanos.

Toda accién de habilitacién o adaptacién fisica que se desarrolle sobre las
rondas sefialadas estard sujeta en primera instancia a las politicas de
tratamientos de las cuencas respectivas, a la dimensién de las rondas y demas
disposiciones ambientales dispuestas por el Plan de Ordenamiento.

Dentro del plan de desarrollo ecoturistico que se proyecte para el Parque
Natural Tayrona, se deberan identificar las posibles areas de las rondas
hidrograficas a habilitar con servicios y equipamientos, con el fin de
incrementar las alternativas de disfrute y esparcimiento al interior del lugar,
bajo parametros de restricciéon que garanticen la conservacién y protecciéon de
la riqueza natural, el paisaje, y el patrimonio arqueolégico.

b. Litoral y playas rurales.

Para ampliar las posibilidades de recreacién y de fomento a turismo, las playas
y bahias comprendidas desde Taganga hasta la desembocadura del rio
Palomino, deberan disponer de equipamientos de servicios e infraestructuras
sanitaria y vial para garantizar la accesibilidad de los ciudadanos samarios y
visitantes.

De igual manera, deberan incrementarse la oferta de alojamientos, estimulando
la construccién de este tipo de servicios por fuera de las areas protegidas; sera
menester la disposicién de bafios publicos, de centros de atencién médica,
seguridad, de zonas deportivas, de descanso y de camping, entre otros
elementos integrales del esparcimiento marino, con el fin de propiciar la
conservacién y el mejor aprovechamiento de los ecosistemas costeros.

Asi mismo se deberan emprender acciones de regulacién y recuperacién,
-mediante reubicacién u otro tipo de alternativas-, de los espacios
publicos invadidos por las actividades informales, ya sean ambulantes,
estacionarios y/u ocasionales, en la mira de eliminar los impactos
negativos que a los ecosistemas costero causa la improvisacién de
servicios de restaurante, alojamiento, estacionamiento, etc. Todo ello, se
enmarcara en un conjunto de acciones que conduzcan a elevar el nivel de
la oferta turistica en estos lugares de la ciudad.
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DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL SUBSISTEMA HIDRICO DE ESPACIO PUBLICO
EN RIOS Y QUEBRADAS RURALES

RONDA BAJA

Equipamiento Minimo (Por cada 1.000 metros lineales)

Servicios

Amoblamiento

Recreacion

Usos compatibles

Piedras
Mendiguaca
Guachaca
Buritaca
Don Diego
Palomino
Q. Valencia
Q. El Momo
Q. Domingo
Q. Rumbén

Baterias
agrupadas por
zonas, centro de
atencién e
informacion, y
teléfono

Luminarias, canecas,
sefializacién, carteles de
informacién, bancas,
pérgolas y puentes
colgantes

Senderos y rutas de
ejercicios

Recreacidn, ecoturismo
rehabilitacién, ampliacién de la
ronda y proteccién ambiental

RONDA MEDIA

Manzanares
Gayra

Baterias
agrupadas por
zonas, centro de
atencién e
informacién y
teléfono

Luminarias, canecas,
sefializacién, carteles de
informacién, bancas,
pérgolas y puentes
colgantes

Senderos y rutas de
ejercicios

Recreacién, ecoturismo,
ampliacién de laronda y
proteccién ambiental

RONDA ALTA?

Buritaca
Palomino

Baterias
agrupadas por
zZonas

Sefializacién y puentes
colgantes

Ecosenderos

ecoturismo, etnoturismo,
educacién ambiental e
investigacién cientifica

2 Todas las cuencas altas y los nacimientos de fuentes de agua son zonas de proteccién, con la investigacién cientifica como Unica actividad compatible, pero se incorpora con estrictas normas de control las
rondas de los rios Buritaca y Palomino que conducen, respectivamente, a “Ciudad Perdida”, y a los picos nevados.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

175



[eul - JIsluM 4dd 4AdXSap YIM paleald 4dd

WI02°}Sapnoop - MMmm//:dny ::

Componente Rural

TRATAMIENTO SUBSISTEMA HIDRICO DE ESPACIO PUBLICO EN ZONA COSTERA

Sector Elementos Acciones Equipamientos minimos (Por cada 500 Mts lineales)
Constitutivos del Servicios Amoblamiento Recreacién
Espacio Publico
& -Saneamiento de rondas hidraulicas y |Baterias sanitarias
Py Acantilados, lomas, madreviejas. agrupadas en zonas, Miradores,
:1:" madreviejas, bafios publicos, luminarias, ecosenderos
Z o desembocaduras de -Solucién de conflictos de posesion sobre | estacionamiento y canecas,
= g rios, quebradas y demas | area actividades comerciales | sefializacién
S atributos ambientales y con restricciones terrestre y acuatica,
E patrimoniales ubicados |-Concertaciéon y acuerdos entre la accesibilidad vial.
5 en el sector costero. Administracién Distrital, Dimar, Ministerio
a del Medio Ambiente, comunidades indigenas
y propietarios legitimos
-Operacién estratégica de la franja turistica
£ Rios, quebradas, que va de la desembocadura del rio Piedras | Area de parqueo, | Canecas, Canchas
ﬁ arroyos, manglares, hasta la del rio Don Diego, incluyendo | vestieres, bafios publicos | luminarias, deportivas,
c"g. acantilados, lomas, Cabafias de Buritaca, para planificar la|puestos de salvavidas, | sefializacion zona de
q madreviejas, dotacion vial, la provision de servicios, las|centro de atencién e |terrestre y acuatica, | carpas, zonas
83 desembocaduras y obras hidraulicas, las zonas de alojamiento, | informacién al publico, | accesibilidad vial, |de descanso,
g demas atributos de servicios y espacios publicos, etc. ventas restringidas de |cartelesde zoolégico,
g natu:f.alesypatnmom_ales -Adquisicién por compra o negociacién con a11m<.ar}tos R bebidas, 1nformac1c3n, piscinas.
a localizados en la franja propietarios de la franja costera de 50 Mrts | S€rvicios publicos bancas, pérgolas y
@ costera de cien (100) que adiciona el distrito como espacio publico. puentes colgantes
3 metros. Desde el punto
3 - . . c a1
& medio de mas alta -Saneamiento de rondas  hidraulicas,
@ marea. descontaminacién de cuerpos de aguas,
% rehabilitacién y proteccién de madreviejas.
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Sector Elementos Acciones Equipamientos minimos (Por cada 500 Mts lineales)
Constitutivos del Servicios Amoblamiento Recreacion
Espacio Publico
Mantenimiento y control en general para garantizar la | Alojamiento, centro
Los acantilados, | apertura de las playas durante todas las épocas del afio. |de atencién e | Canecas, Caminos
playas, bahias, | L3 proteccién y recuperacién de ecosistemas costeros y | informacién al | sefializacién y | arqueolégicos,
@ atributos del patrimonio arqueolégico. publico, bafios | adecuacién ecosenderos,
o . arqueolégicos, -z . R, . .
b s paisaje terrestre y | Regulac1’o1.'1 de la demanda con respecto a la capacidad pubhcgs, puestos de |vial, puentes | ciclorrutas,
S X marino, y demas de carga fisica. . . o salvavidas, zonas de peatonalgs, zonas
= ‘2 ecosistemas costeros | ~ Solucién de .confhc.tos de prop1e§:ad, restitucién de parqugaderos: . amoblamiento |deportivas.
= de este bien | &reas de espacio publico y restauracién de ecosenderos y | servicios  publicos, | para deportes
~ patrimonial de la|caminos de herradura. venta de alimentos y | terrestres vy
ciudad. - Reglamentaciéon del transporte de pasajeros marino y | actividades nauticos
terrestre, y regulacién y control de las actividades | comerciales con
comerciales informales. restricciones,
- Restituir el espacio piblico en el Camellén por invasién | Centro de atencién e | Construccion
de kioscos en la bahia de Taganga y en Playa Grande, | informacién al|de un muelle |Zonas de deporte
mediante la solicitud al Ministerio de --Desarrollo sobre la | piblico. Servicios de |de  pasajeros | terrestre y
, revocatoria de la concesién otorgada a particulares para | alimentos y bebidas|en Taganga y |3uticos,
= f:cax}tllados, play’t:ls, usufructo del camellén o la reubicacién de los negocios. con restricciones, | otro en Playa ecosenderos,
1 ahias, camellén, . .. . .
M paisaje, flora fauna y |~ Control del ruido, ordenacién y control del comercio | miradores, zonas de | Grande,
S demas  elementos | informal, descontaminacién del mar y la playa. parqueadero, dotacién de
«© patrimoniales y|- Recuperacion y mejoramiento de la fachada de la bahia | servicios publicos | luminarias en
g ambientales de Taganga, del paisaje y de los cerros del entormo. domiciliarios, el camelldn,
g - Operacioén estratégica en Playa Grande para reducir la | saneamiento basico, | canecas,
g contaminacién ambiental, organizar la oferta de servicios | y baterias agrupadas | amoblamiento
3] sobre la playa, establecer un sistema seguro y ordenado | por zonas. para deportes
de transporte, revegetalizar y proteger la flora y cuidar el | Alojamiento sefializacién
paisaje y los cerros del entorno, para consolidar a este | inicamente en la|terrestre y
lugar para turismo social. cabecera de | marina.
Taganga.
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La Administracién Distrital, junto con la Dimar y el Ministerio del Medio
Ambiente, - en el caso especifico del Parque Tayrona y la Sierra Nevada -,
adelantaran acuerdos acerca de la posibilidad de contratar con el sector
privado y las comunidades el mantenimiento y conservaciéon del medio marino
natural, asi como la provisién de los equipamientos e infraestructuras que
demanda el aprovechamiento del lugar de manera sostenible. En el marco de
estos enunciados se deberan institucionalizar organismos mixtos o figuras de
contratacién especiales mediante las cuales se otorgue en concesiéon dichos
espacios, bajo esquemas operativos que garanticen el acceso de todos los
habitantes y visitantes.

9.5.3. Subsistema Recreativo de Espacio Publico Rural

Dentro del subsistema recreativo de espacio publico rural se incluyen
parques, plazas, zonas verdes, escenarios deportivos y similares, teniendo en
cuenta ademas su cobertura y caracter, asi.

Area recreativa Distrital (ARD): Aquellas areas localizadas en el sector rural y
que satisface las demandas de todo los habitantes del distrito, y de los
turistas,

Area recreativa Zonal (ARZ): Aquellas zonas que satisfacen las demandas de
los habitantes a nivel corregimental, aun cuando pueden ser disfrutadas
también por habitantes del area urbana.

Area recreativa Local (ARL): Aquellas que satisfacen las demandas de los
habitantes a nivel de cabecera, localidad y de barrio.

De acuerdo con el radio de influencia area y el numero poblacional de
beneficiarios la jerarquia de los espacios publicos recreativos, en el area rural
es la siguiente:

JERARQUIZACION DEL ESPACIO PUBLICO RECREATIVO
EN EL AREA RURAL DE SANTA MARTA

ESPACIOS AREA (M2) POBLACION COBERTURA
ARD Mas de 30.000 Mas de 30.000 Toda la ciudad
ARZ Entre 5.000 y Entre 5.000 y 30.000 Corregimental

30.000
ARL Menos de 5.000 Menos de 5.000 Barrial y Local.
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Con base en esta clasificacién, el Plan de Ordenamiento Territorial establece la
siguiente oferta de espacio publico recreativo en el area rural:

a. Areas recreativas Distritales (ARD).

Dentro de esta categorizacién el Plan de Ordenamiento Territorial incluye:

1. - Parque Distrital Recreacional Guachaca.

== (Creado como escenario para la recreaciéon de todos los samarios y los
visitantes. Se localizara en el corregimiento de Guachaca entre la margen
derecha del rio Piedras, la margen izquierda del rio Mendihuaca, el mar
Caribe y la Troncal del Caribe.

Serd un centro para la recreacién masiva, dispondra de facil acceso
vehicular, publico y privado, y contara con bafios publicos, instalaciones
deportivas, piscinas recreativas, un zoolégico, zonas de camping, juegos
infantiles y el acondicionamiento infraestructural en las rondas de los rios
que lo atraviesan, incorporando el bosque, el paisaje y el entorno natural

a este escenario, que debera disponer de un area minima de 100 Has.
=0

2. Red Arqueoldgica Recreacional

2.1. Ciudad Perdida y El Pueblito: El caracter patrimonial estos bienes
de uso publico, los constituye en los principales elementos constitutivos
de la red de espacios arqueoldgicos distritales, y sus tratamientos y
disposiciones generales quedan sujetas a lo ya expuesto para los
Parques Naturales Sierra Nevada y Tayrona, respectivamente.

2.2. Belén. Como elemento de fortalecimiento de la identidad cultural
asociada a la arqueologia, el Plan de Ordenamiento Territorial establece
la creacién de una réplica arqueoldgica en el lugar conocido como Belén
(cerca de la cabecera corregimental de Minca) mediante la restauracién
y reconstruccion de los hoy existentes vestigios de un antiguo
asentamiento Tayrona. Sera adaptado para el turismo pasivo y la
formacién histérica y cultural. Dispondra de facil acceso peatonal, bafios
publicos, y zonas de bosques de vegetacién natural.

2.3. Mazinga. Por su valor histérico y cultural, el Plan de Ordenamiento
Territorial incorpora como parque arqueolégico publico-privado, el
lugar conocido como Reserva Natural Mazinga, localizada a la altura del
Paso del Mango, en el corregimiento de Bonda. En el marco del Plan se
consolida como area para la recreacién pasiva, el etnoturistico y la
formacién histérica y cultural. Debera garantizarse la accesibilidad, la
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dotacién de bafios publicos y la conservacién de las zonas de bosques
natural.

2.4. Donama. Por su valor histérico y cultural, se incorpora al espacio
publico, el sitio conocido como la Piedra de Donama, el cual debera
consolidarse como centro para la recreacién pasiva, el etnoturistico y la
formacién histérica y cultural. Dispondra de facil acceso, baiios publicos
y zonas de bosques de vegetacién natural.

Forman parte de los espacios arqueolégicos recreacionales, los sitios con
caracteristicas similares, resefiados en el Capitulo IIl del Componente Rural, y
aquellos de propiedad de particulares que satisfagan intereses colectivos y
frente a los cuales, la administraciéon Distrital debera adelantar convenios y
acuerdos que conduzcan a su socializacién y oferta publica.

b. Areas recreativas Zonales (ARZ)

La consolidaciéon de la estructura urbana de las cabeceras corregimentales
demanda la provisién de un sistema de espacio publico recreacional que ayude
a preservar las areas naturales, a mejorar las caracteristicas del entorno, y a
brindarle al peatén espacios de libre circulacién, disfrute, o simplemente de
paseo y contacto social. Con el propésito de configurar una oferta de espacio
publico con cobertura corregimental, el Plan de Ordenamiento Territorial
establece un subsistema de areas recreativas zonales, parques, escenarios
deportivos, y zonas verdes de valor ambiental y paisajisticos, en cada una de
las cabeceras corregimentales a saber:

e Parques Recreativos Zonales: Con excepciéon de la cabecera de
Taganga que cuenta en todo su entorno con el P.N.D. Dumbira, se
establecen como parques recreativos locales los cerros que
estructuran las cabeceras corregimentales de Bonda, Guachaca y
Minca, como estrategia de articulacién de los escenarios ambientales
y paisajisticos al cubrimiento de la demanda de espacios publicos
recreativos. En casos muy especificos, el Plan de Ordenamiento les
asigna como uso complementario, las actividades institucionales,
relacionadas con escuelas, centros culturales, y equipamientos de
servicios publicos domiciliarios, especificamente, plantas de

tratamiento para los acueductos locales.
—

Areas Deportivas Zonales: Concentradas también en las cabeceras
corregimentales, se caracterizan por la dotacién de infraestructuras
para diversas modalidades deportivas. Generalmente, sus usos
compatibles son los institucionales educativos y actividades de
control y vigilancia.

—
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PARQUES RECREATIVOS ZONALES

Cabecera

DETALLES

USOS COMPATIBLES

Bonda

El cerro ubicado al oriente de la cabecera
corregimental, dispondrd de un amoblamiento
recreacional, senderos, servicios publicos, luminarias,
canecas, sefializacién, carteles de informacién, bancas,
pérgolas, ciclovias y rutas de ejercicios. El desarrollo
infraestructural del cerro, se debera basar en un estudio
de impacto ambiental y deberd garantizar el 70% del
drea total del proyecto para la proteccién y
conservaciéon de  especies vegetales nativas. Bajo
ninguna circunstancia se podran abrir vias para la
movilizacién del trafico vehicular publico o privado.

Institucional, (Casa de la
Cultura y la biblioteca
publica)
turismo pasivo,
proteccion,
conservacién y
rehabilitacién.

Guachaca

Constituido por el cerro que estructura la cabecera en
su centro, dispondrd de amoblamiento recreativo,
servicios publicos, luminarias, senderos, canecas,
sefializacion, carteles de informacién, bancas, pérgolas,
ciclovias y rutas de ejercicios. El desarrollo
infraestructural del cerro, se debera basar en un estudio
de impacto ambiental y deberd garantizar el 70% del
drea total del proyecto para la proteccién y
conservaciéon de  especies vegetales nativas. Bajo
ninguna circunstancia se podran abrir vias para la
movilizacién de trafico vehicular publico o privado.

Turismo pasivo,
proteccion,
conservacién y
rehabilitacién.

Minca

Se localizara en el cerro oriental de la cabecera donde
funciona actualmente el colegio de primaria y
bachillerato. Deberd crearse una cerca natural de
aislamiento y se dotard de amoblamiento recreacional,
luminarias, senderos, canecas, sefializacion, carteles de
informacién, bancas, pérgolas, ciclovias y rutas de
ejercicios. El desarrollo infraestructural del cerro, se
deberi basar en un estudio de impacto ambiental y
deberad garantizar el 70% del area total del proyecto
para la proteccién y conservacidn de  especies
vegetales nativas. Bajo ninguna circunstancia se podran
abrir vias para la movilizacién de trafico vehicular
publico o privado.

Institucional, (Colegio)
turismo pasivo,
proteccion,
conservacién y
rehabilitacién.
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CABECER ESPACIOS REQUEMIENTOS MINIMOS USOS
A COMPATIBLES
Mantenimiento de las canchas deportivas Institucional
K Las actuales areas existentes, disefio de la nueva zona restringido
n deportivas y la zona de | deportiva, la cual deber incluir como (educativo y de
z deportes multiples minimo graderias, bafios, canecas, zonas seguridad),
O comprendida dentro del | verdes, cerramiento con cercas vivas, rehabilitacién
[a4] area de expansion Tipo | servicios publicos, y luminarias, respetando
A de la cabecera las rondas hidraulicas, areas de alto riesgo
corregimental. y retiros viales obligatorios.
Conformada porla Mantenimiento de la actual cancha multiple,  Institucional
actual cancha de futbol | disefio de la nueva zona deportiva, la cual restringido
g que debera habilitarse | deberd incluir como minimo graderias, (equipamientos de
U en su totalidad una vez | bafios, canecas, zonas verdes, servicios seguridad),
g se reubique la escuela, | publicos, luminarias y encerramiento con proteccién y
o] Guachaca No. 2, por la  cercas vivas. El disefio de la zona deportiva |rehabilitacién
(@) Subzona destinada al zonal deberda prever el manejo hidraulico
kg acondicionamiento que requiere el rio Guachaca para evitar
= infraestructural para el | desbordamientos en época invernal,
O desarrollo de diversos | respetando las rondas hidrograficas y
deportes, comprendida | ecosistemas de valor ambiental.
dentro del area de
expansién,
Dotar la actual cancha miltiple gradas, Institucional
luminarias, canecas, bafios publicos y restringido
m Las conforman la actual | encerramiento con cercar vivas e y (educativo),
(&) cancha de fatbol y el adelantar las obras de mejoramiento y proteccién y
z area deportiva del adecuacién de las instalaciones deportivas | rehabilitacién
- Colegio de Bachillerato ' del Colegio, construyendo bafios publicos
2 independientes a los de esta institucién.
Disefiar y desarrollar dentro del 4rea de
expansién tipo A, un area deportiva de
caracter zonal.
Mantenimiento de la grama y disefio del Institucional
g proyecto urbanistico con infraestructuras educativo,
0 La actual cancha para diversos deportes, con graderias, proteccion,
z multiple del Barrio San | bafios publicos, luminarias, canecas, y zonas conservacion y
g Tropel, y el 4rea verdes, encerramiento y previendo el rehabilitacién
0 deportiva a consolidar | espacio requerido para la concentracién de
kg en este mismo sector. todos los establecimientos educativos en el
] sector, la armonizacioén con el paisaje, el
respeto por las zonas de proteccién, alto
riesgo y retiros obligatorios de vias.
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Plazas Publicas Zonales: De igual manera se incluye dentro de la

clasificacién zonal, las plazas publicas y avenidas principales para
propiciar la estancia, el encuentro y contacto ciudadano, el
enamoramiento, la convivencia armoénica y el esparcimiento de los
habitantes de las cabeceras corregimentales, y los de sus areas de
influencia, asi como la de la poblacién flotante que llega a estos
lugares en temporada turistica y en época de cosecha agricola.

—_

PLAZAS PUBLICAS ZONALES

ESPACIOS REQUERIMIENTOS MINIMOS

Ampliacién de la plaza articulando su disefio a la ronda
hidraulica del rio Manzanares, proveyéndola de zona de
. parqueaderos, rehabilitando las astas y monumentos existentes,
Iglesia dotdndola de nuevas esculturas, restaurando la iglesia,
cubriendo de material adoquinado en el sector a incorporar, vias
de acceso, canecas, arborizacién, de zonas verdes, bancas,
alumbrado y teléfono publico.

Plaza de la

BONDA

Disefio y construiccién de la plaza publica zonal adaptando el
proyecto a las caracteristicas naturales del entorno de la Iglesia
R catdlica, la cual debera dotarse con monumentos, vias de acceso
Iglesia vehicular y peatonal con material adoquinado, zonas de
parqueadero, canecas, Aareas verdes, arborizacién, bancas
amoblamiento, alumbrado y teléfono piblico.

Plaza de la

K
oo
Q
K
=
(&

Construir una plaza Central en la interseccién de la via que
conduce a la Tagua y la que lleva al Oriente, las cuales asumiran
el caracter de via plaza en la cabecera. Deberad disefiarse el
Central proyecto, articulando a él ronda del rio Gayra, al entorno
paisajisticos del pueblo, cubriéndola en adoquin, amoblandola
con miradores hacia el rio, puentes colgantes, canecas, bancas,
paradero de buses, monumentos, alumbrado y teléfono ptblico.

Plaza

MINCA

Habilitar la Cra. Primera de la cabecera Taganga (entre la calles
10 y la del Cementerio) como Plaza Central, proveyéndola de
monumentos, zonas verdes, bolardos en las zonas extremas y
de conexién vial para impedir el trafico vehicular, canalizando
las aguas pluviales, y armonizando su disefio a proyecto de
mejoramiento de la fachada del Camellén. No podrd haber
garajes en la calle ni ningun tipo de bahia que permita el
parqueo de vehiculos.

Plaza Marina

TAGANGA
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL ESPACIO PUBLICO ZONAL
(En Hectareas)

CABECERAS

BONDA | GUACHACA | MINCA | TAGANGA | TOTA
L
PLAZA
PARQUE
DEPORTIVA
TOTAL

c. Areas recreativas Locales (ARL)

Dentro de esta connotacién se incluyen las zonas recreativas localizadas a
escala barrial de las cabeceras corregimentales y en los nodos en avances y
satélites.

En el primer caso, el plan parcial que requiere la incorporacién de nuevas
areas urbanas, determinara para cada cabecera los aspectos urbanisticos
asociados a las zonas recreativas barriales en el tejido residencial a consolidar
y en las zonas de expansién, con base en el modelo de ocupacién y usos
establecido para los Nodos Centrales, y bajo la disposicién normativa de
ofrecer un indice de 15m2 de espacio publico por habitante.

En el segundo caso, el sistema de espacio publico local surgira de los PDFL
que durante los primeros seis meses de aprobacién del Plan de Ordenamiento
debera formular la Oficina de Planeaciéon Distrital en cada uno de los nodos en
avance y satélites.

9.5.4. Subsistema de servicios publicos.

Dentro de este subsistema el Plan de Ordenamiento Territorial establece como
zonas de utilidad publica para la ubicacién de las infraestructuras que proveen
de los servicios publicos domiciliarios, las siguientes:

a. Acueducto y Alcantarillado.

Las redes primarias de acueducto y alcantarillado dispondran un aislamiento de
15 metros a eje, con usos zonas verdes de proteccién como uso compatible.
Todas las tuberias de acueducto, redes locales, colectores de aguas lluvias y
aguas negras se instalaran bajo las vias y andenes.
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b. Energia Eléctrica.

Para las redes de energia eléctrica los usos permitidos son las zonas Verdes,
permitiendo la circulacién en los tendidos aéreos de media a baja tensién, y
dispondran de las siguientes franjas de aislamiento:

Linea 13,2 Kv a2,4 (Dos punto cuatro) metros alado y lado.
Linea 34,5 Kv a 3,0 (Trespunto cero) metros alado ylado.
Linea 66,0 Kv a 3,5 (Tres punto cinco) metros alado y lado.
Linea 110,0 Kv a 10,0 (Diez punto cero) metros a lado y lado.
Linea 220,0 Kv a 12,5 (Doce punto cinco) metros a lado y lado

Las subestaciones tendran un aislamiento de 20 Metros

c.- Gaseoducto, Gasoducto, Oleoducto y Poliducto.

Para gasoducto, oleoducto o poliducto que atraviesen el Distrito de Santa Marta
se establecen, ademas del ancho de la estructura de las redes, un aislamiento
minimo para la construccién, de:

Gaseoducto: Doce punto cinco (12,5) metros a eje para el Gaseoducto
Regional y 6,0 metros a eje en el Conductor Principal, teniendo como uso
compatible zonas verdes de proteccién.

Gasoducto: Nueve punto cero (9,0) metros a eje, con zonas verdes de
proteccién como uso compatible.

Poliducto: Doce punto cinco (12,5) metros a eje, para 25 metros en total

Oleoducto: Doce punto cinco (12,5) metros a eje, para 25 metros en total

d.- Telefonia

Para el funcionamiento del servicio publico telefénico se establecen con usos
compatibles para la circulaciéon y zonas verdes, con los siguientes parametros
de aislamiento:

Armario: Un (1) metro a eje, se colocard sobre andenes que dispongan
minimo de 2 metros como minimo.

Poste de Teléfono: Dos (2) metros a eje ubicados sobre andenes de 2 metros
minimo.

Ducto Subterraneo: Dos (2) metros a eje.

Teléfono Publico: Dos (2) metros a eje sobre andenes de minimo 2 metros.

e. Equipamientos para servicios publicos

Constituyen utilidad publica las zonas donde se localicen y el correspondiente
suelo para el amortiguamiento y la proteccién de las infraestructuras de redes,
sistema de drenaje de aguas pluviales, tanques de almacenamiento, plantas de
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tratamiento y de bombeo existentes, o que se proyecten, en el suelo rural y en
las cabeceras corregimentales, cuyos aislamientos seran:

Plantas de Tratamiento Acueducto y alcantarillado: Quince (15) metros
perimetrales.

Tanques de almacenamiento: Veinte (20) metros perimetrales.

Plantas de bombeo de aguas servidas: Treinta (30) metros perimetrales.

9.5.5. Subsistema Vial de espacio publico

Los servicios de vias se ajustaran a la clasificacién implementada por el Plan de
Ordenamiento en el presente capitulo y a las disposiciones de la normatividad
urbanistica a incluir en el Acuerdo que adopta el Plan.
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Capitulo X: Los Servicios Publicos Domiciliarios

Uno de los grandes problemas que afronta el area rural de Santa Marta, es la
demanda estructural en todos los servicios publicos y sanitarios, los cuales a lo
largo de la historia no han sido suministrados de manera oportuna, continua, ni
eficiente a los asentamientos poblacionales, convirtiéndose esta falencia en un
obstaculo para el desarrollo del sector, y en un elemento crucial de estimulo a
la pobreza, a las inadecuadas condiciones de vida y, por tanto, a las
lamentaciones cotidianas de las comunidades. Esta situacién, tiene su
explicacién en la tradicional lentitud estatal para dar respuesta efectiva a este
tipo de necesidades, al tiempo que las acciones emprendidas en esta materia
se han concentrado béasicamente en la cabecera urbana de la ciudad,
creandose asi los desequilibrios territoriales, las inequidades en materia de
bienestar social y los déficits actuales.

En este contexto, el reto del Distrito en los préximos afios, esta en superar los
atrasos en la cobertura y calidad de los servicios publicos removiendo los
obstaculos estructurales, mediante la introduccién de nuevas alternativas y
férmulas de financiamiento; la innovacién de técnicas de provisién que
involucren la autogestiéon, el trabajo del sector privado, la participaciéon
comunitaria, y mas aun, el incremento de los niveles de eficiencia de las
empresas responsables de la administracién y suministro.

En esta tematica el Plan de Ordenamiento Territorial se basa en el principio
politico-institucional, que reconoce que el acceso a los servicios publicos
minimos, o dicho de otro modo, la prestacién de los servicios publicos basicos
(acueducto, desagiie y saneamiento basico), asi como las inversiones que en
funcién de ellos se realicen son, dentro del marco descentralista del pais,
responsabilidades directas de la administracién Distrital. Y en esta perspectiva,
dentro del portafolio de proyectos locales prioritarios, deberda darsele
prelacién a esta tematica, en especial al tema del acueducto y alcantarillado
por constituirse éstos en los de mayor incidencia en las tasas de morbilidad
rurales y en la contaminacién del entorno.

La formulacién se orienta a la definicién de obras que permitan incrementar la
cobertura y calidad de los servicios publicos, incluyendo ademas acciones
complementarias para el suministro, la administracién y la gestién. Contiene
propuestas técnicas necesarias para superar las limitaciones existentes en este
componente, no sélo como servicio social basico, sino también contemplado
opciones que favorezcan la consolidacién de las actividades turisticas,
agropecuarias y pesqueras.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 187
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Componente Rural

10.1. OBJETIVO

Incrementar las condiciones de habitabilidad, bienestar y salubridad del
sector rural, emprendiendo un programa integral de ampliacién de la
cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios publicos.

10.2. POLITICAS

D Consolidar el caracter urbano de las cabeceras corregimentales
mediante la optimizacién de los servicios publicos domiciliarios, dando
respuesta a la demanda poblacional, a los estdndares de calidad y
saneamiento basico exigidos por ley, y convirtiéndolos en elementos
reguladores del crecimiento y expansién del perimetro.

D Garantizar el abastecimiento de agua presente y futura en las cabeceras
corregimentales, y demas asentamientos poblaciones rurales superando los
déficits actuales con respecto a las redes de conexién y a la extensién
ordenada de las mismas, en las zonas a consolidar como tejido residencial y
en las areas de expansién.

D Garantizar una solucién integral a la recoleccién, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos en
general: basura domésticas, escombros, desechos agricolas y limpieza de
areas publicas, definiendo ademas la ubicacién estratégica de estaciones de
transferencia previa a la disposicién final.

D Fijar las disposiciones técnicas necesarias para solucionar los problemas
sanitarios y ambientales generados por las areas rurales escogidas
espontaneamente para la disposiciéon final, generando una cultura
doméstica de manejo adecuado de basuras.

D Superar el déficit actual de alcantarillado sanitario en las cabeceras
teniendo en cuenta la atencién de la demanda actual y futura, y promover
sistemas alternativos en los asentamientos localizados en areas en donde las
condiciones topograficas impiden la penetracion de redes de
infraestructura.

D Superar déficit de alcantarillado pluvial y prever su separaciéon del
sistema sanitario que se adopte en las cabeceras corregimentales,
abordando dentro de las redes viales locales (RVL) un sistema de
conduccién que tenga en cuenta las particularidades topograficas de estos
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asentamientos, con el fin de dirigir el curso de las aguas lluvias, reducir los
indices de contaminacién, de morbilidad y los desastres por inundaciones
invernales

10.3. ESTRATEGIAS

4 Promocién de proyectos de desarrollo urbanisticos en las cabeceras
corregimentales, que conduzcan a superar las deficiencias actuales de las
redes de distribucién de servicios basicos y orienten a futuro la extensiéon
ordenada de las mismas.

4 Aprovechamiento éptimo de las fuentes e infraestructuras actuales y la
preservacién de las reservas futuras.

4 Convertir el acueducto y alcantarillado en sistemas determinantes del
desarrollo y crecimiento gradual y la incorporacién de nuevas areas al
territorio urbano, garantizando la cobertura y expansién ordenada de las
redes en las areas nuevas de expansioén urbana.

4 Adopcién de programas alternativos de solucién de acueducto y
alcantarillado en los centros poblados rurales de importancia poblacional
que demandan como complemento indispensable dotaciones alternativas
de servicios publico con formas y costos viables.

4 Establecimiento de sistemas técnica y econémicamente viables para el
manejo de residuos sélidos y liquidos, con el fin de mejorar las condiciones
de vida en los centros de pobreza con mayores demandas de saneamiento
basico.

4 Involucrar efectivamente a las agremiaciones y comunidades, en lo
relacionado con la proteccién de las servidumbres, la conservacion de las
rondas hidraulicas, la minimizacién de las acciones de contaminacién de
los cuerpos de agua proveedores de acueductos, asi como con la conexién
racionada de bocatomas para el desarrollo de actividades turisticas y
agropecuarias.

4 Estimular la competitividad en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios ampliando el concurso del sector privado en el deber legal de
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garantizar a los habitantes, el acceso oportuno, la calidad y la eficiencia en
el suministro de los mismos.

10.4. ACCIONES

~1 Emprender en el corto plazo un programa de legalizacién predial, titulacion,
asignacién de nomenclatura para posibilitar a las viviendas de las
cabeceras corregimentales y demas asentamientos poblacionales rurales, la
conexidn legal a los servicios publicos domiciliarios.

1 Controlar el uso inadecuado de las redes de algunos servicios, tales como
fraudes o instalaciones no autorizadas por las empresas prestadoras de los
mismos.

~1 Adoptar una estructura de estratificacién socioecondémica que permita
determinar un sistema de tarifas de cobro, en funcién de las caracteristicas
predominantemente rurales de estos asentamientos poblacionales.

1 Proteger el nacimiento de los rios, las rondas hidraulicas, y las fuentes de
conexién de acueductos que garanticen el consumo actual y el
abastecimiento futuro de agua para consumo humano.

1 programar y desarrollar las obras necesarias para la construccién de un
sistema de plantas de tratamientos en las cabeceras corregimentales,
reservando los suelos destinado para la construccién de las mismas.

1 Se debera adelantar un estudio integral para identificar la oferta de agua
subterranea en las zonas bajas rurales, como recurso potencial para la
provision de acueductos y el desarrollo de actividades agricolas.

~1 Exigir plan de manejo de residuos sélidos y plantas de tratamiento de
aguas servidas, a todas y cada una de las unidades productivas avicolas,
cafeteras, bananeras, turisticas y demdas actividades causantes de
contaminacién de las fuentes de agua en el area rural.

1 Crear en el seno de la Secretaria de Planeacién un érgano de coordinacion
interinstitucional que articule las instancias con competencias en la
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Componente Rural
prestacién de los servicios publicos en el area rural, y que oriente la
aplicaciéon de las politicas, programas y medidas establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

1 Fortalecer las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las Juntas Administradoras
Locales (JAL), como organismos operativos, convirtiéndolas en
instrumentos esenciales para el encausamiento de los programas de
ampliacién y mejoramiento de la cobertura de servicios publicos y
sanitarios.

10.5. OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LAS
CABECERAS CORREGIMENTALES

El programa infraestructural para la optimizacién de los servicios publicos
domiciliarios en las cabeceras corregimentales comprende soluciones técnicas
dirigidas a cubrir las demandas habitacionales actuales, contemplando las
futuras; de tal modo, que el ensanchamiento de estos servicios conduzca en el
largo plazo a la consolidaciéon de los Nodos Centrales, los cuales deberan
disponer, al momento de finalizacién de los plazos del Plan, de una capacidad
instalada de redes y sistemas de conexiones eficiente, coincidiendo en su
totalidad con el limite del perimetro urbano de la cabecera.

En el camino hacia el fortalecimiento urbano de estos centros poblados, el
ritmo de crecimiento de la cobertura del sistema de redes de acueducto y
alcantarillado se convierte en la determinante fundamental para la
incorporacién gradual de las areas de expansiéon urbanas previstas en cada
caso especifico. Asi, solo a partir de una cobertura total de la demanda de
acueducto y alcantarillado concentrada en el area demarcada dentro del
perimetro urbano establecido en cada cabecera, serd posible contemplar la
urbanizacidén en las areas previstas para la proyeccién de actividades en
nuevas zonas.

Con base en ello, el modelo de ocupacién y usos adoptado para cada
cabecera corregimental, por encima de cualquier otro elemento de
concurrencia urbanistica, se sujetara en primera instancia a las disposiciones
sefialadas en lo referente al programa de ensanchamiento de los servicios
publicos domiciliarios, que respectivamente se exponen a continuacion:
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Componente Rural

10.5.1. Optimizacion de los Servicios Publicos: Cabecera Corregimental de Bonda 2000 - 2009

Acueducto

*Ampliar la capacidad de abastecimiento
del acueducto, tomando como referencia
los estudios de la Unidad de Aguas de la
Gobemacién del Magdalena.

*Construir en el corto plazo, la planta de
tratamiento a localizar en la periferia de la
cabecera, para proveer agua de consumo
humano, bajo los pardmetros fisico-
quimicos y bacteriolégicos
reglemantados.

*Conservar y mejorar la red existente
efectuando los cambios necesarios para la
obtencién de las presiones minimas
requeridas, mediante los ajustes técnicos
de la misma.

*Desarrollar a corto plazo, las redes
faltantes de conduccién y de reparto en la
cabecera, convenientemente adecuadas a
las reales necesidades, y tender estas
hasta las zonas ya consolidas y hacia las
nuevas urbanizaciones en construcciéon.

Alcantarillado

Existen dos alternativas factibles en la dotacién del
servicio de Alcantarillado:

a) La posibilidad de conectar la cabecera al sistema de
la ciudad, mediante la articulacién al colector propuesto
paralelo a la via férrea.

b) El disefio de un sistema independiente para toda la
poblacién, con una planta de tratamiento.

*La decision mas conveniente se debera tomar mediante
la realizacién de un estudio de factibilidad que arroje
elementos técnicos y financieros para la escogencia de
la mejor altemativa.

*En el caso de que resultare la segunda alternativa como
mejor opcién, la planta de tratamiento debera ubicarse
a un (1) Km minimo de distancia del casco urbano,
construirse a favor de la pendiente, a una distancia
minima de 500 metros del rio Manzanares, de cualquier
quebrada o espacio publico, adoptando un sistema de
reciclaje del agua tratada en un 95% con su
aprovechamiento para el riego agricola.

* Mientras se llevan a cabo estas obras, se deberan
adelantar acciones inmediatas para evitar el vertimiento
directo de aguas “negras” al rio.

Electrificacion

Culminar el trabajo de nomenclatura
predial, con el fin de legalizar las
conexiones domiciliarias del servicio.

Mantenimiento de redes y
recuperacion de las servidumbres
invadidas de cableados de alta
tensién en el Barrio Los Laureles.

Incrementar el alumbrado publico en
general, prolongando la iluminacién
vial desde Veracruz hasta Vira-Vira, y
en los siguientes Dbarrios: Los
Laureles, Cartagena, Santana, Ojeda,
Chubuluka y Cubilete; garantizando
la iluminacién de los espacios
publicos y la proyeccién de las
luminarias hacia los lugares del rio
acondicionados para este mismo fin.

ASEO: Por ser este centro poblado el mas préximo al area urbana, se deberd programar la recoleccién y destino final de los residuos sélidos
producidos por los habitantes de la cabecera de Bonda, en el nuevo relleno sanitario o, alternativa de solucién, que se adopte para la ciudad de

Santa Marta.

GAS NATURAL: Una vez concluido el trabajo de nomenclatura predial, la empresa prestadora del servicio deberd contemplar el cubrimiento de la

cabecera de Bonda con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso al servicio.
TELEFONO: Se deberd ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas y

establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva dispongan de

un eficiente sistema de telefonia publica.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

192



[eul - JIsluM 4dd 4AdXSap YIM paleald 4dd

WI02°}Sapnoop - MMmm//:dny ::

Componente Rural

10.5.2. Optimizacion de los Servicios Publicos: Cabecera Corregimental de Guachaca 2000- 2009

Acueducto

Alcantarillado

Electrificacion

* Mejorar técnicamente el sistema de redes para evitar la
sectorizacién en la prestacién del servicio, y la ampliacién de
tramos faltantes de acuerdo a las disposiciones del plan local

* Construir la planta de tratamiento para garantizar la calidad
fisico-quimica y bacteriolégica del agua colectada en la
Quebrada la Danta, la cual podra localizarse cerca al lugar
de la fuente (en la ronda hidraulica), o en el cerro destinado
a Parque Zonal en la cabecera corregimental,

* A futuro, y Dbajo una situacién insuficiente de
abastecimiento de la fuente de acueducto actual, debera
contemplarse dentro de las alternativas técnicas la conexién
al proyecto del Rio Guachaca, siempre y cuando no afecte el
disefio inicial del sistema; o la obtencién directa desde este

* Construccién del sistema de alcantarillado con
planta de tratamiento independiente, la cual
debera localizarse teniendo en cuenta: Una
separacién minima de un (1) Km de distancia del
centro poblado y su &rea de expansién,
buscando el mar, distante 500 Mts como minimo
del rio Guachaca, cualquier quebrada o espacio
publico, contemplandose el aprovechamiento de
las aguas tratadas en un 95% en la produccién
agricola.

* Mientras se construye el sistema de
alcantarillado con la respectiva planta de
tratamiento, se deberan adelantar acciones

Emprender el trabajo de
nomenclatura predial, con el
fin de legalizar las conexiones
domiciliarias del servicio.

Estabilizacion del servicio y
mantenimiento de redes

Incremento alumbrado publico
en toda la cabecera,
garantizando la iluminacién de
vias y los espacios publicos y la
proyeccion de las luminarias
hacia los Ilugares del rio
acondicionados  para este

mismo rio conectandola en un lugar libre de contaminacion. |inmediatas para evitar el vertimiento de aguas  mismo fin.
residuales al rio.

ASEO: Se debera crear, -en un area no menor de dos (2) Has localizadas hacia el sur de la Troncal del Caribe, de la que debera distanciarse 500
Mts, y entre la margen derecha del rio Mendihuaca y la Izquierda del Buritaca - una estacién de transferencia previa a la disposicion final, para el
acopio, almacenamiento y reciclaje de los desechos sélidos generados por los asentamientos y fincas del sector, Dicha estacidn estara separada
como minimo 500 metros de cualquier nucleo poblado o espacio publico, y con una distancia minima de un (1) Km. de separacién cualquier rio,
quebrada, y area declarada de proteccién y conservacién ambiental. Deberd administrarse por una cooperativa comunitaria encargada de
realizar las actividades de clasificacién y transformacién de los residuos organicos comerciables, y de seleccionar para almacenar en
contenedores metdlicos, el material no reciclable que transportard semanalmente la empresa de aseo al relleno sanitario de la ciudad. La
seleccién del sitio de ubicacién de la estacién estard sujeta a requisitos técnicos y ambientales que garanticen un impacto minimo sobre
ecosistemas, en el subsuelo y en el entorno paisajistico con cerramiento obligado.

GAS NATURAL: Una vez concluido el trabajo de legalizacién y nomenclatura predial, la empresa prestadora del servicio deberd contemplar el
cubrimiento de la cabecera de Guachaca a con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso
al servicio.

TELEFONO: Se debera ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas y
establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva dispongan
de un eficiente sistema de telefonia publica.
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10.5.3 Optimizacion de los Servicios Publicos en la Cabecera Corregimental de Minca 2000 - 2009

Alcantarillado Electrificacién

*Crear un nuevo sistema de acueducto
tomando las aguas de San Lorenzo en la
Quebrada Jabali, por la mayor abundancia del
recurso hidrico en esta zona, construyendo la
planta de tratamiento fisico-quimico vy
bacteriolégico, la cual debera localizarse en el
sector de la cabecera en donde actualmente se
conecta el acueducto, (en la ronda del rio) o al
oriente del Parque Recreativo Zonal de Minca.

*Realizar la conduccién de redes hacia las
nuevas areas de crecimiento, teniendo en
cuenta los pardmetros técnicos que requiere la
topografia de la zona.

*Disefio y construccién del sistema de redes para
todo el centro poblado con una planta de
tratamiento, la cual debera ubicarse minimo a un
(1) Km de la cabecera, construirse a favor de la
pendiente, a una distancia minima de 500 metros
del rio Gayra, cualquier quebrada o espacio
publico, adoptando un sistema de reciclaje del
agua tratada en un 95% con su aprovechamiento
para elriego agricola.

* Mientras se construye la planta de tratamiento
para aguas servidas, se deberdn adelantar
acciones inmediatas para evitar el vertimiento de
aguas residuales al rio Gayra.

Estabilizacién del servicio,
mantenimiento de redes.

Incremento del alumbrado publico en
toda la cabecera, garantizando la
iluminacién de vias y los espacios
publicos y la proyeccién de las
luminarias hacia los lugares del rio
acondicionados para este mismo
proposito.

Actualizar el trabajo de nomenclatura
predial, con el fin de legalizar las
conexiones domiciliarias del servicio.

*Aprovechar el sistema de redes existente,
realizando obras que permitan mantenerlas en
buen estado.

BASEO: Se debera destinar un area no inferior a las dos (2) Has, ya sea en la margen de la via que conduce hacia Montecristo o hacia el
Oriente, para la dotacién de una estacion de transferencia previa a la disposicion fina. Dicha estacién se localizard como minimo a quinientos
(500) Mts. de distancia de la cabecera, y una separacién minima de un (1) Km. del rio Gayra, la quebrada Minca, cualquier cuerpo de
agua, espacio publico o area declarada de proteccién ambiental. Debera administrarse por una cooperativa comunitaria encargada del
acopio, almacenamiento y reciclaje de los desechos generados en la cabecera y su area de influencia, como espacio donde se realizaran
las actividades de clasificacién y transformacién de los residuos organicos comerciables, y se seleccionari para almacenar en
contenedores metalicos el material no reciclable que debera la empresa de aseo transportar una vez a la semana al sitio de disposicién final
de la ciudad. La seleccién del sitio de ubicacién de la estacién estara sujeta a requisitos técnicos y ambientales que garanticen un impacto
minimo sobre ecosistemas, en el subsuelo y en el entorno paisajistico con cerramiento obligado.

GAS DOMICILIARIO: Una vez concluido el trabajo de nomenclatura, la empresa prestadora del servicio deberd contemplar el
cubrimiento de la cabecera de Minca con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso
al servicio.

TELEFONO: Se debera ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas
y establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva
dispongan de un eficiente sistema de telefonia publica.
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10.5.4. Optimizacion de los Servicios Publicos: Cabecera Corregimental de Taganga 1.999 - 2008

Klcantarillado Electrificacién

* Continuar el proceso en
marcha de mejoramiento de
presién y de redes.

* Optimizar el caudal de acceso
al tanque bajo de San Jorge con
el fin de bombearlo
posteriormente al tanque alto que
alimenta a la poblaciéon de
Taganga.

Para Taganga se plantean las siguientes alternativas:

* La posibilidad de conectarla al sistema de la ciudad,
mediante la articulacién al colector propuesto paralelo a la
via férrea.

* La construccién de un centro de bombeo ubicado en el
cerro suroccidental de la cabecera, el cual se conectaria
con el emisario subsubmarino.

* La construccién de un sistema independiente para toda la
poblacién, con una planta de tratamiento ubicada en el
mismo sitio donde se referencia el centro de bombeo, para
revertir al mar las aguas tratadas en 95%.

La decisién mas conveniente se deberd tomar mediante la
realizacion de un estudio de factibilidad que arroje
elementos técnicos y financieros para la escogencia de la
mejor alternativa.

* Mientras se define la mejor alternativa, se deberan
adelantar acciones inmediatas para evitar el vertimiento de
aguas residuales al mar.

ASEO: Consolidar el servicio que se presta en los planes de recoleccién urbano.

Culminar el trabajo de nomenclatura, con
el fin de legalizar las conexiones
domiciliarias del servicio.

Estabilizacién del servicio

Incremento alumbrado publico y
mantenimiento de las luminarias de la via
de acceso a la cabecera.

Incremento del alumbrado publico en toda
la cabecera, garantizando la iluminacién
de los espacios publicos y la proyeccién
de las luminarias hacia el mar y el
camellén.

GAS NATURAL: Una vez concluido el trabajo de nomenclatura, la empresa prestadora del servicio deberd contemplar el cubrimiento de la
cabecera de Taganga con el servicio domiciliario de Gas Natural, otorgando facilidades de pago como garantia del acceso al servicio.

TELEFONO: Se debera ampliar la cobertura de las redes, de tal manera que finalizado el largo plazo, por lo menos el 90% de las viviendas
y establecimientos comerciales, cuenten con el servicio domiciliario, y todos los sitios de concurrencia turistica y recreacional masiva
dispongan de un eficiente sistema de telefonia publica.
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10.6. OPTIMIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LOS
NODOS EN AVANCE Y SATELITES

Teniendo en cuenta que el propédsito estructural del Plan de Ordenamiento
Territorial apunta al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, los
servicios publico, en especial el acueducto, el alcantarillado y el saneamiento
basico en general se convierten en la principal apuesta infraestructural para
consolidar los nodos en avance y satélites como lugares rurales residenciales y
oferentes de minimos servicios.

10.6.1. Lineamientos para resolver el déficits de servicios publicos y
sanitarios en los nodos en avance.

El plan de provisién de servicios publicos en los nodos en avance va ligado a la
propuesta gradual de irlos convirtiendo en el periodo de ejecucién del POT en
centros dindmicos, articulados funcionalmente a los procesos econdémicos,
sociales, institucionales y turisticos del &area rural, de tal forma que éstos
complementen las funciones de las cabeceras corregimentales, en las areas en
donde éstas ultimas, por limitaciones fisico-espaciles, no alcanzan a tener un
radio de influencia directo.

En el logro de estas ofertas deberan abrirse los espacios de participaciéon del
sector privado, desconcentrando la provisiéon del servicio en empresas de
menor escala de capital, pero eficientes al momento de dar este tipo de
respuestas; o en su defecto, vincular a las comunidades en la autogestién de los
recursos, la vinculaciébn con mano de obra y en la administracién y
mantenimiento de los mismos, la cual deberd ser apoyada en todas las
circunstancias por la administracién Distrital.

La formalizacién en la oferta de los servicios exige el cobro tarifario como
garantia de la sostenibilidad econdémica de las inversiones y obras de
mantenimiento, Serd necesario determinar un sistema de tarifas de cobro,
fundamentado en la estructura de estratificaciéon socioeconémica del area rural.
Asi mismo, sera indispensable legalizar los barrios y predios de las viviendas
de tal manera que se puedan fundamentar los sistemas de suministro en
conexiones domiciliarias licitas. Y en este aspecto, las JAC y las JAL se deben
convertir en organismos operativos, claves en el encausamiento de los
programas de ampliacién y mejoramiento de la cobertura de servicios publicos
y sanitarios.

En este sentido, de acuerdo con las demandas y vocacién propia de cada Nodo
Poblado, se deberan orientar recursos financieros a la conformacién de un
sistema de redes e infraestructuras de servicios publicos, con las siguientes
caracteristicas:
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS EN LOS NODOS EN AVANCE PRIORITARIOS

Debera darse en el corto plazo respuesta para las 120 viviendas alli asentadas,
contemplando la demanda futura y el tipo de acondicionamientos sugeridos para
fortalecerlo como nitcleo funcional alterno. En materia de acueducto se deberan
utilizar las aguas del Rio Buritaca, asegurando que éste esté libre de contaminacién
por agroquimicos y construyendo una pequefia planta de tratamiento en los cerros
que bordean el asentamiento. Resulta perentorio adelantar investigaciones que den
muestra del impacto que sobre el subsuelo causa el sistema de letrinas y pozos
sépticos predominantes, de tal suerte que se descarte cualquier factor de
contaminacién y complementaria se contemplara hacia el futuro la construccién de
un sistema de redes de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas para este
reducido grupo poblacional. El servicio de aseo se articulara al funcionamiento de
la estacién de transferencia previa de residuos, formulada para la Cabecera de
Guachaca. Se incrementaran las coberturas y estabilizar la prestaciéon de los
servicios de energia eléctrica y alumbrado publico.

Buritaca

En materia de servicios publicos domiciliarios, se deberd solucionar en el corto
plazo las demandas de 48 Viviendas existentes, previendo dentro de ello la
potencial demanda futura y los requerimientos a su fortalecimiento como
asentamiento rural de segundo nivel. Debera dotarsele de una planta de tratamiento
para el agua de consumo humano y abordar en materia sanitaria las mismas
acciones expuestas para Buritaca. Deberd la empresa de Aseo de la ciudad
incrementar su presencia, o crearse en el area de influencia una estacién de
transferencia previa a la disposicién final de desechos con el fin de evitar el
vertimiento de basuras en el rio Piedras y demas quebradas, o su acumulacién en un
botadero abierto, recuperando y protegiendo las rondas hidraulicas. A nivel de
energia Eléctrica se debera estabilizar el servicio y adelantar un programa de
alumbrado en los espacios piblicos y vias.

Calabazo

Los recursos deberan dirigirse a resolver el déficit en cobertura y calidad a las 39
viviendas existentes en el asentamiento, previendo también la respuesta a la
demanda futura. En lo referente al agua para consumo humano aprovechandose la
quebrada Tigrera asegurando la calidad fisico-quimica y bacteriolégica del recurso
con la creacién de una estacién de tratamiento para una demanda poblacional
pequeiia, y el desalojo de la ronda hidraulica de la quebrada. A nivel sanitario se
deberan aplicar las mismas soluciones que las sugeridas para Calabazo y Buritaca.
Se evitara el vertimiento de basuras en la quebrada y arroyos, fortaleciendo el
servicio de recoleccion por parte de la empresa de Aseo de la ciudad minimo una
vez por semana, y se adelantaran programas de capacitacién a la comunidad para el
reciclaje y aprovechamiento doméstico de las basuras organicas. El servicio de
energia eléctrica se estabilizard y se garantizarad iluminacién a los espacios
publicos y vias.

La Tigrera

Finalmente, se deberd avanzar en la tarea de establecimiento de nomenclatura
predial, con el fin de consolidar el plan de ensanche que vienen efectuando las
empresas de gas y teléfono en el drea rural de la ciudad.
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Para los demas nodos en avance, es decir La Tagua, San Isidro y El Mamey
(Machete Pelao), se adelantara planificadamente un programa de suministro de
servicios publicos basicos, aprovechando la importante oferta hidrica con la
que cuentan, se deberan desarrollar programas de capacitacién para manejo y
aprovechamiento de residuos sélidos ligado a las estaciones de transferencia
previa a la disposicién final anteriormente mencionados. En cuanto al
alcantarillado, se deberan adoptar tecnologias alternativas aplicadas en otras
regiones rurales del pais con caracteristicas topograficas limitan las
posibilidades y elevan los costos del suministro.

En el caso de Don Diego, cuyo acondicionamiento lo definiran en tultima
instancia las comunidades indigenas, la mejor alternativa para la dotacién
de un sistema de acueducto la ofrece el rio que lleva este mismo nombre.
Teniendo en cuenta la reducida poblacién étnica se deberan adaptar
pozas o letrinas para servicio sanitario, electrificacién y telefonia. Sin
embargo, estas sugerencias forman parte de las propuestas generales que
deberan concertarse con las etnias que habitan en el distrito, con el fin de
verificar si estas satisfacen sus aspiraciones, prestando atencién y
estudiando también la viabilidad técnica de las soluciones que ellos
provean en torno a estos servicios.

v

10.6.2. Lineamientos generales para resolver los déficits de servicios
publicos y sanitarios en los Nodos Satélites.

En este sentido se dara prioridad a los nicleos poblados que concentran
mayor numero de habitantes, al momento de emprender acciones que
conduzcan a la optimizacién de los servicios basicos y sanitarios.

Las soluciones deberan prever que los asentamientos que estan localizados en
Zonas de Parque Natural Nacional o area de proteccién Distrital, no podran
consolidarse como nucleos poblacionales, toda vez que el saneamiento de
estas dreas demanda la reubicacién de estas familias hacia otras zonas. En este
sentido, las acciones iran encaminadas a resolver la problematica provisional, -
no por ello deja de ser optima -, mientras se logra concertar satisfactoriamente
la reubicacién.

En el caso de Las Cabafias de Buritaca, dentro de la Operacién Estratégica que
se recomienda para este poblado a consolidarse como destino para turismo
social, ademas de las acciones sefialadas ya en materia ambiental para la
conservaciéon y tratamiento de las madreviejas, se deberan orientar obras
inmediatas para eliminar la contaminacién del area por carencia de
alcantarillado especialmente. En este sentido se debera adelantar en el corto
plazo una investigacién técnica para identificar el impacto del sistema las
letrinas y pozas sépticas predominante, para evidenciar posibles afectaciones
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del subsuelo con base en la verdadera capacidad de carga del sector, dando
ademads solucién a las viviendas que aun carecen de cualquier tipo de solucién
sanitaria. La consolidacién del lugar como destino para un turismo social, exige
estabilizar y mejorar la calidad del agua potable con los requerimientos fisico-
quimico y bacteriolégico que garanticen la buena salud de visitantes y
residentes; al igual que en materia de energia se deberd garantizar su
permanencia domiciliaria y en los espacios publicos. Por ultimo, el servicio de
aseo debe ligarse a la estacién de transferencia previa a la disposicién final de
desechos propuesta para Guachaca, para evitar que se continien arrojando las
basuras en solares y botaderos improvisados, o peor aun, se siga tirando al rio
y al mar.

Otra operacién estratégica se deberad adelantar en La Olla — Bachicha, lugar
éste en donde la destinacién recreacional espontanea ha estado acompafiada
de procesos de contaminacién y afectacién ambiental, toda vez que no se
dispone de sistemas de alcantarillado, existen una ocupacién total de la ronda
de la quebrada La Tigrera, y mas preocupante aun se vienen realizando
represamientos en este cuerpo de agua con grandes consecuencias en €poca
invernal. En materia de servicios publicos, la administracién Distrital, los
propietarios de fincas, los duefios de negocios y las comunidades deberan
emprender esfuerzos para garantizar de manera inmediata el suministro de
agua potable, identificar posibles impactos de las pozas sépticas sobre el
subsuelo, eliminar el vertimiento de aguas negras y basuras en la quebrada.

Por ultimo, el Plan de Desarrollo Fisico Local que se debera elaborar para cada
uno de ellos incluird un programa integral de provisién y mejoramiento de
servicios publicos acordes a las demandas y a las condiciones fisico-espaciales
de cada uno.

10.6.3. Acciones para la provision de servicios puiblicos en asentamientos
rurales dispersos.

Con respecto a los demas caserios, veredas y sitios de residencia dispersos en
el sector rural de Santa Marta, el Plan de Ordenamiento, en materia de
servicios publicos establece como perentorio lo siguiente:

Abordar en el corto plazo un programa de dotacién de letrinas secas,
pozos sépticos prefabricados, como solucién sanitaria que contribuya
a la descontaminacién de los cuerpos de agua, y promover
simultdneamente, técnicas de transformacién de los desechos
humanos para la obtencién de abonos y elementos proteinicos para
suelos y cultivos, especialmente en aquellas areas en donde la
localizacién de los asentamientos no permite la construccién de
alcantarillado colectivo.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009 199
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



Componente Rural
Promover el desarrollo de programas, estudios, investigaciones,
asesorias, espacios de capacitacién y transferencia de tecnologias,
en los siguientes aspectos:

* Elaboracién de sistemas alternativos domésticos para la captacién,
conduccién, conservacién, mantenimiento, racionamiento, higiene
y purificacién del agua de consumo humano y disposiciéon de las
servidas, en todos los asentamientos poblacionales.

* Lia preservaciéon de las cuencas hidrograficas, mediante el cuidado
y la propagacién del bosque, y el respeto por las zonas de
protecciéon y conservaciéon identificadas en el componente
ambiental del Plan de Ordenamiento Territorial.

* Generacion de energia solar o implementacién del gas natural
como combustible, con el fin de reducir la presién existente sobre
el bosque y la vegetacién para la extraccién de lefia.

* El reciclaje y técnicas adecuadas para el manejo de los desechos
causados por las actividades cafetera, bananera y avicola entre
otras, todo ello en la mira de reducir la contaminacién causada
sobre los cuerpos de agua.

Finalmente, debera la autoridad ambiental de la ciudad adelantar espacios de
concertacién con los empresarios, campesinos y comunidades rurales de las
partes altas, con el fin de establecer acuerdos, estimulos y compensaciones
entre otros mecanismos operativos efectivos que conduzcan a garantizar la
calidad y disponibilidad del recurso hidrico que abastece las zonas bajas.
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Capitulo XI: Vivienda y Entorno

La superacién de los niveles de calidad de vida, y con ellos de la pobreza, en el
area rural del Distrito de Santa Marta requiere una estrategia global de
desarrollo, la cual tenga como propésito fundamental la satisfacciéon de una de
las principales necesidades de la poblacién: La Vivienda. En este sentido, el
bienestar de la poblacién rural requiere de viviendas moderadamente bien
construidas, planeadas y desarrolladas de manera coherente con las
circunstancias socioecondémicas, culturales y ambientales de la arena de cada
grupo poblacional.

En este contexto, el concepto de vivienda hace referencia tanto a la
aislada, pasando por pedquefias cabeceras en vias de consolidacién
urbana, asi como por el caserio y las veredas que en su condicién rural
sugieren un vinculo estrecho entre actividades como habitar y trabajar, en
donde se mantiene una relacién intima entre el espacio habitable y en el
que se mueven las herramientas de trabajo.

Pero dentro de los tipos de vivienda rural se encuentran también aquellas
estilo campestre, como sitios dormitorios o de recreo, y que en una
perspectiva futura se convierten en una verdadera opcién residencial para el
habitante que prefiere combinar el estilo de vida urbano con el ambiente rural.
No obstante, independientemente de su localizacién, la vivienda requiere de
una serie de caracteristicas fisicas, sanitarias, funcionales y culturales que
necesariamente estan interrelacionadas, siendo indicadoras del desarrollo
socio-econémico de los habitantes.

El presente capitulo se ocupa de describir la situacién de la vivienda
desde el punto de vista del déficit, las limitaciones existentes para su
medicidén, las politicas abordadas por incrementar las soluciones de la
demanda, y dentro de ello, las propuestas territoriales pertinentes para
superar la problematica asociada a ella, dentro de los préximos nueve
afios, incluyendo nuevas alternativas en la construccién vy
aprovechamiento de los recursos disponibles en el area rural para
atender las soluciones. Asi mismo, se determinan los parametros
generales para el desarrollo de la vivienda de interés social, la campestre
suburbana y la de caracter rural campesino localizada en asentamiento
dispersos.

En matera del déficit cuantitativo el tema estd determinado por las limitaciones
estructurales asociadas a la disposicién de informacién actualizada sobre la
poblacién rural, que en los ultimos afios ha presentado un importante
crecimiento. En este sentido, la propuesta territorial del Plan apunta a una
serie de acciones que permitan direccionar los esfuerzos institucionales y
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comunitarios, hacia el cumplimiento de metas que eleven el bienestar social,
ligado a la obtencién y al mejoramiento de la habitabilidad rural.

11.1 OBJETIVOS

Generar una oferta de suelo con la cual incrementar las posibilidades de
acceso de los habitantes rurales a los subsidios en materia de vivienda de
interés social (VIS), estabilizar el habitat de las familias itinerantes, reubicar
los asentamientos localizados en zonas de alto riesgo y proteccién natural, y
establecer prioridades de solucién de acuerdo con los niveles de pobreza, los
tipos de demandas, la clasificaciéon de los suelos, los parametros ambientales y
la categorizacién misma de los asentamientos poblados.

11.2. POLITICAS

# Desestimular la produccién y ocupaciédn ilegal del suelo rural, orientando
hacia los hogares de mayor pobreza los recursos disponibles y los
adquiridos por subsidios nacionales e institucionales para el mejoramiento
integral de vivienda y la solucién al déficit cuantitativo.

# Ofrecer desde el punto de vista del suelo, diversas alternativas de solucién a
los déficits cuantitativos y cualitativos, en la mira de desconcentrar la
asignacién de los recursos, garantizar la equidad en la construccién del
bienestar social y focalizar el gasto hacia las demandas de interés
prioritario, teniendo como referente los parametros y precios de
adquisicién establecidos por la legislacién vigente en materia de subsidios.

# Generar en las cabeceras corregimentales y demas asentamientos poblados
rurales una oferta suficiente vy adecuada de zonas para promover el
desarrollo de la VIS, ligando los proyectos de atencién a los déficits
cuantitativo y cualitativo a las politicas de tratamiento zonificadas en materia
de mejoramiento integral, desarrollo prioritario, consolidacién, renovacién
y expansién urbana entre otros.

# Construir un tejido urbano residencial que armonice la solucién de la
vivienda con el paisaje, la identidad aun rural de estos centros, la
adecuacioén basica de vias, la cesidén para zonas verdes y espacio publico en
general, asi como la expansién de los servicios publicos domiciliarios, con
el acompafiamiento por parte de la administracién Distrital de la
legalizacién predial en los casos demandados.

. Implementar un modelo de ocupacién y usos para la vivienda campestre en
las areas suburbanas, fundamentando su caracter como zona de transiciéon
entre lo urbano que no es y lo rural que se rescata en la cotidianidad del
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entorno, en la mira de afianzar la relacién habitabilidad y ambiente natural
como factor de calidad de vida.

r contemplar como alternativas de solucién la vivienda productiva, individual
o colectiva, con el propésito de que las unidades familiares rurales puedan
desarrollar actividades generadoras de ingresos. En este sentido, se
deberan aprovechar las necesidades de alojamiento en zonas de interés
turistico con el fin de que la unidad campesina pueda disponer de espacios
adecuados para brindar este tipo de servicio a los turistas

11.3 ESTRATEGIAS

+ Dar una respuesta a la demanda de vivienda teniendo en cuenta la
existencia en el area rural de cuatro cabeceras corregimentales en vias de
consolidacién urbana, y junto a ellas, la presencia de diversos centros
poblados dispersos en proceso de convertirse en lugares aptos para la
residencia.

+ Atender los aspectos cuantitativos y cualitativos del déficit abordando en el
corto plazo un programa de mejoramiento integral y emprendiendo
simultdneamente la identificacion de la demanda cuantitativa, con miras a su
ejecucioén en el mediano y largo plazo.

+ Frenar el proceso espontaneo e ilegal de solucién de vivienda jalonando la
asignacién de recursos hacia las demandas concentradas en los centros
poblados a  fortalecer como lugar residencial y, dentro de ellos,
determinando las areas propicias para la aplicaciéon de este tipo de
proyectos.

+ Fundamentar el desarrollo de la VIS en proyectos susceptibles de ejecutar
de manera atomizada, con el fin de ir cubriendo el déficit llenando los
vacios y vacantes existentes al interior de los perimetros urbanos de las
cabeceras, asi como en los nodos en Avance y Satélites, lo que al mismo
tiempo coadyuva a frenar la expansién dispersa de la vivienda y la
focalizacién desarticulada de los recursos.

+ Generar un trabajo conjunto entre el sector publico interniveles,
constructores, organizaciones de vivienda y comunidades, propiciando
espacios viables y atractivos para la actuacién del sector privado en cuanto
a la aplicacién de los recursos de subsidios Nacionales, institucionales y
Distritales.
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+ Determinar densidades, altura, tipologias de materiales utilizables, planes
de manejo, usos compatibles en las zonas suburbanas con el fin de propiciar
su caracter como suelo de transicién y su funcionalidad como punto
articulador entre la vida urbana y la rural.

11.4. ACCIONES

~ Crear en el seno de la Oficina de Planeacién Distrital un sistema de
coordinacién interinsticional que articule instancias locales y nacionales,
con competencias de fomento, ejecucidn, asistencia técnica, promocién de
la organizacién social y financiacién, en funcién de la optimizacién de las
acciones que se emprendan en torno a la solucién de la vivienda, entre ellas
las asociadas a la agilidad de los tramites en asuntos de subsidios.

Emprender un inmediato programa de legalizacién predial, titulacién,
asignacién de nomenclatura para posibilitar el acceso a créditos y subsidios
de vivienda, asi como de las posibilidades de conexién legal a los servicios
publicos domiciliarios.

Promover programas de auto-construccién de vivienda, en funcién de los
cuales generar empleo familiar, reducir los costos de fabricacién del bien
inmueble, y brindar asesoria técnica permanente a cerca de la fabricacién
doméstica de técnicas y materiales de construccién.

Actualizar el inventario de predios aptos para la construccién de vivienda
en los centros poblados rurales, particularmente en cabeceras
corregimentales y nodos en avance.

Realizar el levantamiento topografico de los nodos en avance y los satélites,
con el fin de estructurar y definir las zonas potenciales para el desarrollo de
proyectos de vivienda. En tanto no se adelante este estudio, resulta
conveniente no otorgar licencia de construccién a ningun proyecto de
construccion.

Mitigar los impactos causados por las viviendas localizadas en las zonas de
reserva natural, parques naturales, areas de alto riesgo y espacios publicos
adelantando un programa de identificaciéon del déficit cuantitativo en el
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marco de un programa de reubicacién que articule las instancias del nivel
central en el proyecto.

Fortalecer a las Juntas de Accién Comunal (JAC), como organismo operativo,
convirtiéndolas en instrumentos esenciales para el encausamiento de los
programas de mejoramientos de vivienda campesina. Junto con la JAC, las
Juntas Administradoras Locales (JAL), y las organizaciones campesinas
deberan actuar como veedoras en la asignacion de créditos y beneficios.

Incrementar las posibilidades financieras, la gestién de asesoria técnica y
la cofinanciacién de los programas de vivienda rural, tocando las puertas de
la cooperacién internacional bajo la situaciéon favorable de ser la Sierra
Nevada de Santa Marta epicentro de atencién mundial en materia de
conservacion y sostenibilidad ambiental.

El Distrito, las instancias nacionales competentes y el sector privado,
deberan disefiar e instrumentar sistemas de financiamiento accesibles a los
pobladores rurales, los cuales podran orientarse hacia el ahorro para que el
campesino pueda obtener en los excedentes de la produccién que se les
fomente, y/o captados a través de cooperativas de financiamiento, préstamo
para la vivienda.

Dar prioridad en la solucién de la demanda a las familias del area rural
damnificadas con la emergencia invernal del mes de diciembre de 1999.

La administracién Distrital debera coordinar en el Corto Plazo, junto con las
comunidades y entidades competentes un programa gradual de
mejoramiento de vivienda el cual debera fundamentarse en la gestién agil
de subsidios, la legalizacién predial, el uso de materiales y técnicas propias
para el campo, el trabajo comunitario y la asesoria institucional permanente
para entrenar a los habitantes rurales en la adecuacién del entorno de la
vivienda con sus propios recursos. En este caso, se deberan realizar
periddicamente  jornadas de trabajo comunitario, que apunten al
mejoramiento y embellecimiento de las viviendas, al tiempo que se
promueven espacios de convivencia y amistad.

11.5. PARAMETROS PARA LA CONSOLIDACION DE LA
VIVIENDA EN EL AREA RURAL.
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El Plan de Ordenamiento Territorial identifica cuatro formas para potenciar la

residencia en el sector rural, ellas son: La VIS ligada a la vivienda nueva y a los
subsidios nacionales de acuerdo con las diversas oscilaciones de precios; el
mejoramiento integral mediante el cual contribuir a la cualificacién del tejido
residencial en las cabeceras, asentamientos poblados y el habitat de los
campesinos; La vivienda en estratos superiores y por ultimo, la vivienda
campestre tipicas de las zonas suburbanas.

11.5.1. La Vivienda de Interés Social (VIS)

El Plan de Ordenamiento Territorial potencia en las cabeceras corregimentales
suelos aptos para la construccién de vivienda de interés social en soluciones
conjuntas, generalmente ligado al proceso de ocupacién de las areas de
expansiéon de mediano y largo plazo; pero al mismo tiempo como estratégica
consecuente con el propédsito de consolidacién del area que encierra el
perimetro urbano, prevé en el corto plazo la promocién de proyectos
atomizados para abordar soluciones individuales con el fin exclusivo de llenar
los vacios existentes en el tejido residencial.

En este sentido, segin demanda cuantitativa identificada con comunidades e
instituciones del sector, se debera dar solucién a solucién a 1236 unidades de
vivienda nueva en los estratos I y II, teniendo en cuenta las disposiciones de la
politica nacional en materia de subsidios y precios. Para el efecto el Plan de
Ordenamiento Territorial prevé en las cuatro cabeceras corregimentales areas
especificas, a saber:

SUELO RESERVADO PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
CABECERA
CORREGIMENTAL FASE A (%) FASE B (*%)
Bonda 8.09 8.41
Guachaca 3.12 8.5
Minca 2.62 2.38
Taganga 2.80 2.65
Total Area 16.63 | 21.94

(*) Mediano plazo (**) Largo Plazo

Simultdneamente, deberd la Alcaldia Distrital, con el apoyo de los lideres
comunales, adelantar en los nodos en avance y satélites un inventario con el
fin de identificar el déficit cuantitativo, estableciendo como prioridades dentro
de las soluciones la reubicacién de las familias asentadas en zonas de alto
riesgo, en rondas hidrograficas, lugares de proteccién y conservacion, y area
de retiro obligatorio de la Troncal del Caribe.

11.5.2 El Mejoramiento Integral de la Vivienda
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En materia de mejoramiento integral de la vivienda se incluyen los hogares de
mayor pobreza, concentrados en dos tipos de escenarios: Uno, ubicados en los
nucleos poblados mayores de 20 viviendas, y que para efectos de formulacién
puede corresponder a la vivienda permanente a construirse en las cabeceras
corregimentales, a los nodos en avance y a los nodos satélites; y dos, aquellos
tipicos del campo o sujetos a procesos de parcelacién rural con fines de
vivienda campestre campesina.

El mejoramiento integral de la vivienda permanente demanda como actividad
prioritaria abordar el proceso de legalizacién predial, con el fin de dar inicio
formal a la estabilidad familiar y a las posibilidades reales de adquisicién de
créditos o cualquier tipo de subsidio. En el corto y mediano plazo, en el area
rural del Distrito de Santa Marta se deberan orientar los servicios
institucionales y subsidiarios a mejorar las condiciones de vida de ochocientas
diez (810) viviendas, distribuidas asi:

DEMANDA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDA
EN EL AREA RURAL DE SANTA MARTA

Asentamiento No. De %
Viviendas
C.C. Guachaca 231 28.52
C.C. Minca. 44 5.43
Buritaca 88 10.86
La Tigrera 13 1.60
Calabazo 24 2.96
Cabaiias de Buritaca 47 5.80
La Olla - Bachicha 6 0.74
Marketalia 99 12.22
Perico Aguao 61 7.53
La Llanta 25 3.09
Paz del Caribe 83 10.25
Caiaveral 16 1.98
La Revuelta 35 4.32
Las Colinas 38 4.69
TOTAL 810 100.00

Fuente: Segundo informe preliminar de proyecto de estratificacién socioeconémica
de centros poblados rurales del Distrito de Santa Marta. Octubre 1999.

Dentro de este déficit se dard prioridad en los subsidios a las familias
damnificadas con la emergencia invernal del mes de diciembre de 1999, y en
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segundo lugar, a aquellas que se encuentren en situacién de amenaza y riesgo
latente.

Toda vivienda localizada en zonas de riesgo, de proteccién natural o retiro
obligatorio de vias deberan ser objeto de reubicacién, toda vez que en
estos lugares no se podra consolidar el uso residencial ni la provisiéon
de servicios publicos domiciliarios. Igualmente se deberan tener en
cuenta los asentamientos objetos de operaciones estratégicas (Cabafias
de Buritaca y La Olla - Bachicha), para efectos de mejoramiento integral
y reduccién de impactos ambientales negativos. En lo referente a las
cabeceras de Taganga y Bonda debera adelantarse en el corto plazo un
inventario para identificar la demanda cualitativa.

Con respecto a la vivienda campesina dispersa en los confines rurales se
debera llevar a cabo igualmente un inventario con el fin de identificar
la dimensién cuantitativa y cualitativa del déficit. Pero, al momento de
adelantar proyectos de construccién de vivienda nueva o de
mejoramiento integral, se deberan tener en cuenta las disposiciones
centradas en las politicas de tratamiento de las cuencas hidrogréaficas,
en materia de proteccién y conservacién ambiental, en lo referente a
las zonas de alto riesgo y a las compatibilidades, prohibiciones y
restricciones en los usos del suelo del area.

11.5.3. La Vivienda de Estratos Superiores

Conformada por las viviendas rurales que se ubiquen por encima de los
estratos socioeconémicos I y II, a construir en los tejidos urbanos a consolidar
dentro del perimetro urbano y en las nuevas areas de expansién en las
cabeceras corregimentales, o demdas asentamientos poblacionales, las cuales
deberan someterse a las normas urbanisticas expresadas por el Plan de
ordenamiento en este sentido.

Ademas de las normas urbanisticas los proyectos de construccién de este tipo
de vivienda quedaran sujetos a las disposiciones normativas en materia de
protecciéon y conservaciéon ambiental, alto riesgo, espacio publico vy
demds definidas en cada uno de los modelos de ocupacién y usos del
suelo para cada cabecera corregimental, y las que arrojen los PDFL de
obligatoria realizacién en los nodos en avance y satélites.

11.5.4. La Vivienda Campestre en las Zonas Suburbanas de Bonda y
Tigrera

En el suelo suburbano comprendido en los corregimientos de Bonda y Tigrera,
se permitird el desarrollo de viviendas, las cuales quedaran sujetas a los
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normatividad urbanistica que especifica el Plan de Ordenamiento en este
tépico.

La vivienda debera quedar ubicada en el area comprendida dentro del
perimetro determinado como suelo suburbano, prohibiéndose el uso
residencial en las areas de relictos de bosques, zonas de rehabilitacién, de alto
riesgo, rondas hidrograficas, cuerpos de agua y dentro de las areas que
conforman el sistema Distrital de parques y areas protegidas.

Los desarrollos de vivienda deberadn garantizar el autoabastecimeinto de
servicios publicos y el tratamiento de emisiones y afluentes. Los propietarios y
residentes seran responsables del manejo de residuos sélidos y liquidos, y
estan en la obligacién de adelantar un plan de manejo.

De igual manera, el disefio paisajisticos, arquitecténico y las volumetrias
deberan ser compatibles con el entorno natural, quedando sujetos los
proyectos a las normas establecidas en el estatuto de la construccioén, el cual
determinara las caracteristicas de los materiales y demas particularidades de la
vivienda enmarcada en este esquema.
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Capitulo XII: Servicios Sociales y Equipamientos

Este capitulo abarca los aspectos que inciden en la calidad de vida de los
asentamientos rurales, referentes a la educacién, salud, asistencia familiar,
cultural e institucional en general. Estos items dentro del componente rural del
Plan de Ordenamiento Territorial se han denominado servicios sociales, ligados
todos al funcionamiento del sector, y correspondiente cada uno a las variables
tipicamente incidentes en el grado de bienestar y el nivel de vida presente y
futura.

La tematica se aborda desde el punto de vista de los equipamientos y de las
posibilidades de acceso fisicas que tienen los ciudadanos a los servicios
sociales comunmente prestados en ellos. Se asumen los equipamientos como
edificaciones o infraestructuras que propician la enseiianza, la salud humana, la
produccién, la asistencia institucional y los espacios donde consolidar la
autogestién comunitaria como elemento clave del desarrollo.

En este caso, se observan los equipamientos, no solo desde la funcién
articuladora de los dispersos asentamientos poblacionales y zonas econdémicas
del agro samario, sino ademads, desde las condiciones fisicas, locativas y
sanitarias. Analizando la cobertura e identificando los niveles de accesibilidad,
radio de influencia, déficits, asi como la posible concentracién de los mismos
en determinadas zonas.

La propuesta territorial del sistema de equipamientos va ligado al orden
jerarquico establecido a nivel de los centros poblados, toda vez que en los
nodos centrales, - como se denomina a las cabeceras corregimentales para
efectos de formulacién -, se pretende fortalecer estas ofertas. No obstante, se
prevé las posibilidades que brindan también los nodos en avance, y los
satélites en una segunda instancia, por su localizacién geografica,
concentracién poblacional, tendencias de demanda, entre otros.

12.1. OBJETIVO

Incrementar las posibilidades de acceso de los habitantes rurales a la
educacién, la salud y a los servicios institucionales y asistenciales,
implementando una red de equipamientos, conformado por nuevas
edificaciones, la cualificacién y regulacién de las dotaciones existentes, y
el mantenimiento y conservacién de los mismos, en el marco de un
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modelo jerarquizado y equilibrado que responda a las demandas
poblaciones presentes y futuras.

12. 2. POLITICAS

4 Superar el déficit de los equipamientos en el sector rural, especialmente
en los lugares marginales, canalizando la inversién publica hacia estos y
convirtiendo a las dotaciones en elementos estructurantes y articuladores
zonales y locales.

4 Proveer a los habitantes rurales de equipamientos sociales y de servicios
teniendo en cuenta la jerarquia y clasificacién de los nodos poblacionales
dentro del sistema rural de asentamientos.

4 Impulsar la canalizacién de la produccién privada de equipamientos,
generando en el area rural un suelo apto y funcional para su desarrollo, y
dando posibilidades a la conformacién de figuras de construccién mixta,
entre éstos y la administraciéon publica.

4 Dotar a los Nodos Centrales de grandes concentraciones de servicios
educativos que afiancen su rol funcional como centro urbano corregimental
y proveer a los nodos en avance y satélites de equipamientos menores y
complementarios.

4 Configurar paulatinamente un sistema de equipamientos fundamentado
en la construccién de nuevas dotaciones, cualificaciéon, reparacién y el
mantenimiento de los existentes

12.3. ESTRATEGIAS

ﬁ Creacién de grandes concentraciones escolares en las cabeceras
corregimentales, con capacidad de albergue para alumnos y docentes,
accesibilidad y dotacién infraestructural de servicios publicos basicos y
sanitarios, cerramiento, restaurante escolar, teniendo en cuenta la demanda
actual y futura.

ﬁ Implementacién un modelo de construccidn y adecuacién de
equipamientos educativos, estableciendo normatividades en cuanto a la
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relacién area construida (M2) /alumno, zonas recreativas, restaurantes
escolares, en lo relacionado al saneamiento basico, servicios publicos y
tecnologias educativas, entre otros; dando prioridad, en el corto plazo, a los
establecimientos que presentan un mayor radio de influencia en la oferta de
cupos.

ﬁ Generar un sistema funcional de salud, fundamentado en la demanda
actual y en la construccién de equipamientos caracterizados por la buena
capacidad locativa, la accesibilidad y la dotacién de servicios publicos y
sanitarios, encerramiento y demas obras de infraestructura propias de este
tipo de edificaciones.

ﬁ Consolidar hacia el largo plazo un modelo territorial de salud, dirigido a
concentrar en los nodos centrales servicios hospitalarios de primer nivel,
tomando como referente la demanda poblacional presente y futura; y
fortalecer los nodos en avance como puntos intermedios de atencién
médica, superando las falencias presente en centros de salud existentes y/o
construyendo otros en areas de ubicacién estratégica, para cubrir la
demanda dispersa en los Nodos Satélites, zonas agroproductoras y de
destino turistico.

ﬁ Incrementar la oferta de los servicios institucionales en el sector rural,
mediante la construccién de establecimiento y la adecuacién de
equipamientos que permitan el desarrollo de actividades administrativas, la
oportuna seguridad y/o proteccién de la ciudadana, asi como la
consolidacién de los procesos de participacién ciudadana y autogestién
local

ﬁ Dotar las cabeceras corregimentales de una red de equipamientos
zonales, como espacios alternativos donde elevar el aprecio por la cultura,
las expresiones artisticas, folcloricas, académicas, entre otras, como
estrategia fundamental para que los habitantes rurales, especialmente los
jovenes y nifios, encuentren en su realizacién humana caminos diferentes a
los del ocio, la delincuencia, la drogadiccién y la prostitucién

ﬁ Mejorar las expectativas de vida de la poblacién vulnerable del area
rural del distrito, incrementando la oferta de suelo para la localizacién de
equipamientos de asistencia social orientados a satisfacer las demandas de
las personas de la tercera edad, las mujeres cabeza de familia, la poblacién
discapacitada, grupos marginales entre otros.

ﬁ Contribuir al fortalecimiento de la economia Distrital facilitando la
comercializacién de los productos primarios con la dotacién de una red o
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sistema articulado de equipamientos para el acopio, almacenamiento y/o
transformacién de la produccién local.

ﬁ Fortalecer las Juntas de Administradoras Locales, las Juntas de Accién
Comunal, Organizaciones Campesinas, y ONG’s como organismo
operativo esenciales en el mantenimiento, conservacioén y proteccién de los
equipamientos rurales.

12.4. SUBSISTEMA TERRITORIAL DE EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS

La propuesta territorial se enmarca dentro del marco general del Plan, que
establece una nueva clasificacién del suelo del Distrito, y dentro de la cual los
sectores de Don Jaca y Cristo Rey entran a formar parte del perimetro urbano a
consolidar en los préximos nueve afios. Por tanto, en este item los enunciados
se limitan a los corregimientos de Bonda, Taganga, Guachaca y Minca, y a la
orientaciéon de unas acciones a concertar con el resguardo indigena, teniendo
en cuenta las responsabilidades Distritales en el servicio educativo de las
etnias.

12.4.1. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS

Con respecto al sector educativo, el Plan de Ordenamiento establece un
subsistema de equipamientos organizados jerarquicamente, con base a las
demandas poblacionales y el modelo funcional adoptado para cada una de las
cabeceras y nodos rurales. Asi mismo, la clasificacién de los equipamientos
educativos obedecera al numero de cupos que estén en condiciones de
ofrecerse, a saber:

Equipamientos Educativos Tipo A: Conformados por grandes
concentraciones de cobertura corregimental o zonal, dotados con albergue,
restaurante escolar, para una oferta de cupos superior a los 1.500 alumnos.
Este tipo de equipamientos se localizard estrictamente en las cabeceras
corregimentales, lugares éstos en donde se habilitaran las infraestructuras
escolares existentes para cumplir con este propédsito. Dentro de estos
establecimientos educativos se incluye de la cabecera de Taganga, para el cual
no se prevé albergue, y el Colegio de Minca, el cual es ya una concentracién
educativa, con espacio para alojamiento, que sélo demanda adecuacién y
dotacién. En ellos se concentrara la oferta educativa desde preescolar, basica
primaria, secundaria, y media vocacional.

Equipamientos Educativos Tipo B: Obedecen a medianas concentraciones
con cobertura subcorregimental, a consolidar estrictamente en los nodos en
avance. Dispondran de albergue, restaurante escolar, areas recreativas,
servicios publicos basicos entre otros, con capacidad fisica para ofrecer entre
500 y 1.500 cupos. En ellos se concentrara la oferta educativa desde preescolar,
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bésica primaria, secundaria, y media vocacional, y su consolidacién estara
sujeta al comportamiento de la demanda.

Equipamientos educativos Tipo C: conformados por establecimientos
educativos de pequeila dimensidn, para satisfacer la demanda local de cupos
de preescolar y basica primaria en los nodos satélites, con capacidad para
ofrecer menos de quinientos (500). No dispondran de albergue, pero en
cambio si se proveeran con restaurante escolar, servicios publicos,
cerramiento, buena accesibilidad vial, y demas infraestructuras requeridas
para su 6ptimo funcionamiento. Dentro de la clasificacién Tipo C, existen en la
actualidad establecimientos educativos que por funcionar en asentamientos
poblacionales que en el marco del Plan de Ordenamiento no se les estimula su
consolidacioén, por estar localizados en zonas de riesgos o areas protegidas, -
como por ejemplo Marketalia, Perico Aguao, La Revuelta, entre otros -,
requieren de una potencial reubicacién.

JERARQUIA DE LOS EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS RURALES

C.C. Guachaca )
La Revuelta e)
La Tagua )
Don Diego (Centro Etnoeducativo)
C.C. Bonda

México

la Estrella

Quebrada Valencia

Cabafias de Buritaca™

El Mamey @
Avila Peinado
Mazinga
Matogiro
Calabazo®
Buritaca
Palangana
Los Linderos
Las Arepas
Orinoco
Marketalia™
Don Diego ***
C.C. Minca
C.C. Taganga
San Isidro )

OO0 O 0000

O @

*

O @0 000

(O} @)

™ Su dotaciéon y consolidacién estd a merced de la dotacidén que se haga a Buritaca como Nodo Central, todo con el propésito de ir
desestimulando la proliferacion polarizada de escuelas y focalizar la inversion a los centros articuladores rurales.

3 Debera atender la poblacién estudiantil de bésica secundaria de la Revuelta, teniendo en cuenta que los lineamientos de ordenamiento
territorial de para éste asentamiento desestimulan su consolidacién como centro residencial

“* Se prevé como una solucién coyuntural mientras se resuelve la situacién de las familias radicadas en zona de Parque Natural Sierra Nevada, y
su infraestructura posteriormente podra beneficiar a los indigenas del resguardo.
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@ Equipamiento a construir
O Equipamiento a cualificar con reparaciones, ampliacién, incremento
del numero de aulas, mejoramiento de fachada, dotacién sanitaria,
accesibilidad, zonas recreativas, restaurante escolar, entre otros.

En esta perspectiva, la oferta de servicios educativos queda sujeta al modelo
funcional establecido a nivel de los nodos en avance y satélites, con el fin de
que a largo plazo, se invierta la tendencia predominante de la polarizacién
institucional, y se puedan canalizar grandes inversiones en areas
integralmente planificadas.

Complementariamente, con el fin de reducir los esfuerzos Distritales en la
planta docente que labora en el area rural, asi como la inversién en obras
dispersas, debera darsele prioridad a la conformacién de las concentraciones
educativas Tipo A y Tipo B, toda vez que la demanda de cupos y los propédsitos
mismos de la articulacién asilo exijan.

De igual modo, mientras se logra el camino hacia la construccién efectiva de
estos equipamientos, deberan cualificarse todas las instalaciones educativas
con obras de infraestructura de perentoria aplicacién. Asi, en el transcurso
hacia la consolidacién del modelo de concentraciones educativas, es necesario
que la administracién Distrital, adelante las siguientes acciones de prioritaria
implementacién:

* La construccion, reparacion y mantenimiento de las aulas, zonas verdes,
restaurante, albergue, servicios publicos y sanitario, encerramiento, y
demas obras de infraestructura demandados, por los establecimientos del
area rural que presentan el mayor radio de influencia en la oferta de cupos,
a saber:

Colegio de bachillerato de Bonda; Colegio de Bachillerato de Guachaca
Escuela de preescolar y basica primaria de México, La Estrella, Quebrada
Valencia, escuela Nueva Cabafias de Buritaca, El Mamey, Avila Peinado,
Mazinga, Matogiro, Calabazo, Buritaca, Palangana, Los Linderos, las Arepas
y Orinoco.

* En tanto se resuelve la reubicacion de las familias asentadas entre las
cuencas bajas de los rios Don Diego y Palomino, se construiran las aulas y
se haran las reparaciones que demandan los siguientes planteles educativos
que alli funcionan: La escuela primaria y el colegio bachillerato de
Marquetalia; Don Diego y Los Achiotes. Infraestructura ésta que
posteriormente podrd ser utilizada para los mismos efectos por los
indigenas.

* Abordar un programa de dotacion sanitaria y de servicios basicos
aplicable a todos los establecimientos educativos que funcionan en el sector
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rural, ya sea mediante un sistema de infraestructura de redes en los sitios en

donde sea facil la conexién y/o con tecnologias y sistemas alternativos en
aquellos establecimientos localizados en lugares apartados de dificil acceso.

* Teniendo en cuenta la disponibilidad infraestructural, en el actual colegio de
Minca (Cerro) deberan concentrar todos los niveles de enseifianza, es
decir preescolar, basica primaria, secundaria y media. El equipamiento
debera ser sometido a las reparaciones locativas demandas a nivel de aulas,
areas recreativas, restaurante escolar, albergue. Asi mismo, se tendra que
proveer de servicios publicos y sanitarios, y se dotard de una malla de
encerramiento.

La propuesta de los equipamientos educativos no es suficiente sino se abordan
acciones que regulen el funcionamiento del sistema de transporte rural como
garantia para la movilizacién de los estudiantes y docentes, y junto a ello, las
obras de construccién, mantenimiento y reparacién de las vias que permitan la
movilidad en estas zonas.

En una mirada prospectiva, para consolidar la oferta educativa rural, debera
pensarse en la dotaciéon de centros educativos de formacién técnica avanzada,
para incrementar las posibilidades de continuidad en el sistema educativo de
los jévenes que terminan el 11°.

La dotacién de estos equipamientos se orientara asi:

¢ Un centro de formacién técnica avanzada con énfasis en formacién
agropecuaria para beneficio de los corregimientos de Guachaca y
Bonda. Este equipamiento se localizard en un punto medio entre las
dos cabeceras, a la altura de calabazo.

¢ En el caso de Minca se proveera un centro de formacién técnica
avanzada, el cual se podra contemplar en el disefio urbanistico de
las fases de expansién expuestas en la estructura urbana de cada
cabecera, y tendrda el propédsito de implementar la educacién
ambiental.

¢ En el caso de Taganga, el centro de formacién técnica avanzada se
debera orientar a las artes pesqueras y de marina, y su localizacién
debera preverse dentro de la concentracién educativa —deportiva.

¢ En un marco de estricto consenso con las comunidades indigenas,
se contempla la dotacién en Don Diego, de un centro de formacién
técnica avanzada cuya vocacién sera definida por los nativos.
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La dotacién se hard con base en la demanda educativa, la viabilidad
econdémica, la localizacién, la posibilidad de dotacién de albergue para
beneficio de los estudiantes de las areas apartadas, y en general el
cumplimiento mismo de la normativa implementa en el Plan.

12.5. SUBSISTEMA DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD

Al igual que con los equipamientos educativos, la propuesta territorial para el
subsistema institucional de salud se estructura dentro del marco general del
Plan, que establece una nueva clasificaciéon del suelo del Distrito, y bajo la cual
los sectores de Don Jaca y Cristo Rey entran a formar parte del parimetro
urbano a consolidar en los préximos nueve afios. Por tanto, en este item los
enunciados se limitan a los corregimientos de Bonda, Taganga, Guachaca y
Minca, y a la orientacién de unas acciones a concertar con los ciudadanos del
resguardo indigena teniendo en cuenta las responsabilidades Distritales en la
prestacion de este servicio a los grupos étnicos.

12.5.1. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD

En el ambito de la salud, la localizacién de los equipamientos ademas de
obedecer a la Jerarquizacién funcional de los centros poblados, esta sujeta a
aspectos de clasificacién segun el tipo de servicios médicos ofrecidos. Asi, a
largo plazo, se espera en el area rural la configuracién de un sistema de
equipamientos de salud estructurado en la siguiente forma:

Equipamiento de Salud Tipo A: Conformado por las edificaciones con
cobertura para uno o dos corregimientos, para funcionamiento de un
hospital local a localizarse en las cabeceras corregimentales.

Equipamiento de Salud Tipo B: Conformado por las edificaciones con
cobertura corregimental, obedece a los centros de salud a localizar
basicamente en las cabeceras corregimentales.

Equipamiento de Salud Tipo C: Representan esta categoria, los puestos de
salud con cobertura subcorregimental (Dos o mas asentamientos
poblados), a localizar en los Nodos en Avance.

Equipamientos de Salud Tipo D: Obedecen a las instalaciones locativas de
servicios de salud que deberan localizarse en zonas recreativas de
concurrencia masiva y de interés turistico, cuyo funcionamiento estara en
funcién de estas actividades.
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JERARQUIA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD

SEGUN ASENTAMIENTO

Localizacién

Cabecera de Bonda
Cabecera Guachaca
Cabecera Minca
Cabecera Taganga
La Tigrera

Calabazo

El Mamey

San Isidro

La Tagua

Don Diego”

Wimake

Mutamshy

Ubleishy

Playas del Parque Tayrona

Equipamiento a construir

00 OCOO®e OO

O Equipamientos a cualificar con reparaciones, ampliacién, incremento de la capacidad fisica, accesibilidad,

servicios publicos y dotacién instrumental y de personal requerido por ley.

En la cualificacién de los equipamientos de salud existentes actualmente en el

area rural, se debera:

— Emprender las dotaciones de infraestructura que permitan a los centros y
puestos de salud existentes en el area rural, contar con adecuados servicios
publicos y sanitarios, optimas condiciones locativas y de higiene.

— La ampliacién de los centros de salud de Bonda, Guachaca, Minca y
Taganga, creando sala de partos y de emergencia, y la ejecuciéon de las
obras de mantenimiento, reparacién, dotacién de servicios publicos,

sanitarios y accesibilidad.

“ Teniendo en cuenta las responsabilidades del Distrito en el suministro de este servicio, la construcciéon y dotacién de este Centro de Salud

Indigena quedan sujetos a estricto consenso con las etnias,
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La ejecucién de obras de mantenimiento, reparacién, dotacién de servicios
publicos, sanitarios y accesibilidad, en los puestos de salud existentes
actualmente en el area rural del Distrito, dando prioridad en el corto plazo, a
aquellos que presenten mayor radio de influencia.

Desde el punto de vista institucional, el incremento de la cobertura del servicio
estard en funcién de acciones no propias del ordenamiento territorial,
relacionadas con:

4

4

La ampliacién del recurso humano a cargo del servicio de la Salud en
cada uno de los corregimientos, de manera que existan en cada uno de
ellos, un médico fijo para las consultas del Centro de Salud, y uno flotante
quien atendera los Puestos de Salud y las brigadas. Cada uno debera
disponer de su respectiva enfermera.

La suscripcién de la poblacién rural pobre al sistema de beneficiarios
SISBEN y a un plan de atencién basica.

La dotacién oportuna de la logistica que demanda el servicio, como
ambulancias, instrumental médico, sistema de informacién geografica,
medicamentos, tecnologias, entre otros enseres.

Institucionalizar el desarrollo de cursos de capacitacion dirigidos a
ediles, miembros de juntas de accién comunal, madres comunitarias,
docentes, etc. preparandolos en primeros auxilios, enfermeria, atenciéon
preventiva, saneamiento basico, entre otros programas que permitan
incrementar las posibilidades de asistencia a los asentamientos
poblacionales dispersos, a los lugares turisticos y recreacién de
concurrencia masiva, asi como, en las zonas agroproductoras de montafia.

Institucionalizar un proceso permanente de capacitacién y formacion a
lideres comunitarios de las zonas rurales apartadas, en primeros auxilios,
saneamiento basico, dietética, nutricién y temas similares, como estrategia
para reducir la desproteccién en asistencia médica de los habitantes
localizados en las regiones apartadas.

Como requisito primordial, y de exigibilidad legal, toda persona que se
desempefie como guia de los sitios de atractivo turistico de la ciudad, por
tierra y mar, deberd estar capacitada en cursos de atencién basica y
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primeros auxilios, entre otros programas similares para garantizar, en caso
de accidentes, asistencia inmediata los turistas.

12.6. SUBSISTEMA DE EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES Y
ASISTENCIALES.

Para el cumplimiento del objetivo formulado, la propuesta territorial establece
el desarrollo en el area rural, de dos grandes acciones, relacionadas, una con
un programa integral de infraestructura para la construccién de nuevas
edificaciones, y la otra, con los asuntos complementarios para el adecuado
funcionamiento y optimizacién de los equipamientos existentes.

12.6.1. Programa integral para la produccion de nuevos equipamientos de
articulacion zonal vy local

Con el fin de incrementar la prestacién de los servicios institucionales y
asistenciales, el Plan de Ordenamiento Territorial establece la construccién de
una red de equipamientos zonales, a localizar en las cabeceras
corregimentales de Bonda, Guachaca, Minca y Taganga, en los nodos en
avance principalmente:

o0 Equipamientos administrativos. En cada cabecera corregimental debera
construirse un centro civico zonal, como equipamiento en donde tendran
sede fija las Juntas Administradoras Locales, las Juntas de Accién Comunal y
servird como espacio de interaccién entre la administraciéon Distrital y las
localidades. La localizacién de cada uno de los equipamientos, se define en
la estructura de usos del suelo propuesta para las cabeceras
corregimentales.

0 Equipamientos Culturales. El Plan de Ordenamiento establece la dotacién
de un centro cultural zonal en cada una de las cabeceras corregimentales del
drea rural. Como equipamientos en donde deberan funcionar
simultdneamente, la casa de la cultura, biblioteca publica, museos y
actividades similares.

El centro cultural de Taganga y funcionara en la locacién de la actual escuela
de Preescolar y Primaria, una vez el plantel educativo se reubique de
acuerdo con disposiciones educativas. Igualmente en la cabecera de Minca
funcionara el centro zonal de la Cultura en la antigua sede del colegio de
preescolar y basica primaria.

o Equipamientos de Asistencia social y servicio comunitario. Para la
prestacién de este tipo de servicios, el Plan establece la construccién de:
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¢ Dos equipamientos o edificaciones para el funcionamiento de dos hogares

\

y

infantiles respectivamente en cada una de las cabeceras corregimentales de
Bonda y Guachaca, dotados de una amplia capacidad fisica, servicios
publicos y basicos, accesibilidad, para el funcionamiento de las
instituciones que actualmente funcionan de manera dispersa. Su tamafio y
localizacién estard en funcién de los respectivos estudios de demanda, el
cual contemplard ademdas aspectos sociales, ambientales, sanitarios,
culturales y de sostenibilidad econdémica; como proyecto que debera
concertarse y gestionarse con el I.C.B.F.

¢ Una casa de la tercera edad, para beneficio de los ancianos del area rural
y urbana de la cuidad. El equipamiento se localizard en un sector
adecuado, entre la cabecera de Bonda y Matogiro, en un sitio accesible
a todos los habitantes del Distrito, en el cual se garantice la tranquilidad
y seguridad de los ancianos. Contara con la infraestructura de servicios
publicos vy sanitario, dispondrd =zonas recreativas, albergue,
administrativas, entre otras.

¢ Un centro comunal indigena en Don Diego, en un area minima de para la
localizacién de sedes administrativas, albergue, areas de eventos
especiales, para uso exclusivo de los indios y de las actividades
institucionales competentes. La construccién del centro comunal, su
disefio, area, dotacién y posible relocalizacién debera concertarse con
la comunidad indigena, teniendo en cuenta que la edificacién debera
quedar instalada dentro del suelo de resguardo.

¢ Cada cabecera corregimiental contara con una inspeccién de policia en
perfecto estado sanitario, con accesibilidad y albergue, siendo
necesaria la construccién de una nueva dotacién en Guachaca, y la
remodelacién de la sede de la Inspeccién de policia Bonda con un
disefio urbanistico que contemple la fusién de este equipamiento con el
centro-civico zona. En la misma medida se proveera a El Mamey,
Calabazo, Marketalia y La Tigrera de una subestacién de policia
articuladas al funcionamiento de las inspecciones de los respectivos
corregimentales.

¢ Se deberan construir en el area rural dos (2) subestaciones de bomberos
ubicadas estratégicamente, una, en la cabecera corregimental de Minca
y, la otra en la Troncal del Caribe, en el area de influencia de la
cabecera corregimental de Guachaca. Dispondrad cada una de zona
administrativa, albergue, area de instrumental operativo, entre otros.

¢ Con el fin de promover el desarrollo de la investigacién cientifica en los
asuntos del medio ambiente y la administracién de los recursos
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naturales, se deberda construir un Instituto de Investigaciones y
Administracién Ambiental en La Tagua.

¢ Finalmente, teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer la transferencia
de tecnologias, se debera funcionar un equipamiento o Centro de Asistencia
Técnica Agropecuaria en los nodos rurales El Mamey y San Isidro.

o0 Equipamientos para el apoyo de la produccion y la competitividad del area
rural. El camino hacia la competitividad de las actividades agropecuarias,
pesqueras y de servicios en el area rural, demandara la necesaria
construccién de instalaciones que faciliten el acopio, almacenamiento,
conservaciéon, y comercializacion de bienes y productos. El Plan de
Ordenamiento en consonancia con el modelo funcional de los asentamientos
poblados identifica la siguiente jerarquia:

Central de Acopio Tipo A.- De caricter comunitarios y/o privados, con
cobertura corregimental o zonal, se destinaran al acopio, almacenamiento
y conservacién de productos agricolas, pesqueros y pecuarios, y se
localizaran estrictamente en las cabeceras corregimentales. La
localizacién de estos equipamientos se hara en los corredores comerciales
multiples bajo restricciones.

Central de Acopio Tipo B.- Constituidos por las instalaciones fisicas de
caracter comunitario y/o privado, con cobertura veredal o
subcorregimental, destinadas al acopio y almacenamiento de productos
perecederos procedentes y/o con destinos a las zonas apartadas de
produccién agricola, pecuaria y/o pesquera, y se localizaran en Calabazo,
El Mamey, San Isidro y La Tagua. La localizacién de estos equipamientos
serd definida en los PDFL respectivos, teniendo en cuenta las
compatibilidades con los usos del suelo.

Central de Acopio Tipo C.- Conformada por los equipamientos rurales de
caracter privado y/o comunitario, construidos para el acopio, y
almacenamiento de bienes y enseres ligados a la construccién e insumos
para los sistemas productivos del sector. La localizacién de estos centros
deberd efectuarse teniendo en cuenta las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial en materia de usos del suelo y el modelo de
articulaciéon y funcionalidad.

o Otros Equipamientos. En el largo plazo, toda vez que la dindmica de
crecimiento poblacional asi lo determine, deberan disponer de sus
respectivos cementerios, los asentamientos poblacionales de La Tagua, San
Isidro, El Mamey y Calabazo, dando prioridad en la dotacién a los que se
localizan en regiones mas apartadas. Asi mismo, a largo plazo debera
dotarse la cabecera corregimental de Bonda de un nuevo cementerio, el
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cual se localizara por fuera del area urbana consolidada, entre esta cabecera
y la vereda Mazinga.

La localizacién de estos cementerios debera preverse en la determinacién
de los usos del suelo que, con base en previos levantamientos topograficos,
establezca la oficina de Planeacién Distrital, durante los primeros 12 meses
de adoptado el Plan de Ordenamiento.

Por ultimo deberan construirse en Las Cabafias de Buritaca, Bahia Concha,
Cafiaveral y Neguanje, unos Centros de Atencién Turistica — CAT con el fin
de congregar en ellos, servicios asistenciales, de salud, informacién,
seguridad, entre otros. En el caso del parque Tayrona, la instalacién de los
CAT debera surgir con base en un consenso entre la Administracion Distrital
y el Ministerio del Medio Ambiente.

b.- Optimizacién de los equipamientos existentes.

El Plan de Ordenamiento establece como perentorio la realizacién de las
siguientes acciones para el mejoramiento locativo y la optimizacién de los
servicios institucionales y sociales brindados en el sector rural:

¢ Adelantar gestiones con los propietarios del Teatro de Guachaca, con el fin
de mejorar la accesibilidad del sitio, ya sea mediante el encerramiento del
lugar, la modificacién de la entrada principal hacia la via paralela a la
Troncal del Caribe, o en su defecto reubicarlo hacia una zona en donde no
represente amenaza para los usuarios, de acuerdo a la determinacién de los
usos del suelo hecho para la cabecera de Guachaca.

¢ Mejorar las vias de acceso a la biblioteca publica de Taganga, de acuerdo
con las disposiciones incluidas por el Plan para el sistema de redes locales
de esta cabecera, previendo areas de parqueo para bicicletas y vehiculos.

¢ Apoyar las gestiones de las Juntas de Accién Comunal, que propendan por
la reparacién, mantenimiento, y adecuaciéon en general de las casas
comunales existentes actualmente en el area rural.

¢ Emprender las obras de reparacién y mantenimiento que adolecen las
iglesias existentes en el Distrito, dando prioridad a las de Taganga y Bonda,
y solicitar ante el Ministerio de La Cultural la elevacién de ésta ultima a
patrimonio arquitecténico nacional. Asi mismo, se debera dotar la iglesia de
Guachaca de una adecuada vialidad, incluyendo 4&rea de parqueo de
vehiculos y bicicleta.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000 — 2009

Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM 223

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



14

14

Componente Rural
El Micro-mercado de Guachaca, debera contar con una pequefia plaza que
facilite el acceso de vehiculos y la movilizacién de las personas, la cual se
debera habilitarse hacia el lado que linda con la Troncal del Caribe.

Adelantar las obras infraestructurales de mantenimiento, reparacién y
cerramiento de los cementerios existentes actualmente en el area rural,
dotandolos de una sala de velaciéon. Como accién urgente se debera
resolver la situacién conflictiva que genera la invasién y ocupacién de
territorio del cementerio de Taganga para el Desarrollo de urbanistico.

Finalmente, para el largo plazo, los cementerios de Guachaca y Minca, de
acuerdo con la demanda, ampliaran el area, incorporando los territorios
contiguos. (Los cuales deberan reservarse)

La Secretaria de Desarrollo Comunitario debera adelantar con las
comunidades y organizaciones de base, las acciones que afiancen la
responsabilidad de los habitantes rurales en el mantenimiento,
conservacion y cuidado de estos equipamientos, mediante la conformacién
de comités de veeduria, gestién de recursos, control, cursos de
capacitacién, campafias colectivas formativas, entre otros mecanismos.
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Capitulo XIII: Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana se vislumbra como un componente decisivo de la
habitabilidad y la calidad de vida en el sector rural. El Plan de Ordenamiento
Territorial surge en un escenario de guerra que aun cuando obedecen a una
realidad de pais, se reflejan en gran parte del territorio Distrital, y estan
ligados a procesos subversivos frente a los cuales sélo el Estado Nacional se
reserva la potestad de manejar la politica de dialogo y solucién de conflictos
con las fuerzas actuantes.

La tematica se adopta como una forma alterna de contribuir al logro de la paz,
centrando su cometido en el ejercicio de la autoridad sobre los asuntos
que involucran la instancia Distrital, considerando en ello las valoraciones
civicas y colectivas tipicas de las comunidades. Consecuentemente se
contemplan los tépicos que desde el punto de vista policivo contribuyen a
mejorar las condiciones de vida y los niveles de seguridad en el area
rural, bajo un esquema participativo y eficiente. Con una visién de
autoridad que no sélo se centra en el cumplimiento de la norma, sino que
ademas lidera alternativas de solucién a los problemas sociales surgidos
en el seno de las localidades

Consolidan los enunciados del Plan, las acciones de policia dirigidas a
garantizar el acceso y proteccién a los monumentos histéricos, lugares
artisticos, zonas arqueoldgicas, parques naturales, areas de disfrute
turistico y recreativo, uso de aguas publicas, edificios publicos, museos,
entre los otros bienes de caracter colectivo mencionados en el Cédigo
Nacional de Policia. De igual manera, las disposiciones del POT se
afianzan en las obras de las autoridades orientadas a la conformacién de
organizaciones locales de socorro, prevencién y atencién de desastres y
desgracias humanas.
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El Plan, mediante el concurso policivo y en un amplio proceso de
fortalecimiento de la participacién ciudadana, pretende prevenir, controlar y
atender los actos que atentan contra la integridad de la vida humana, la
propiedad, los bienes y lugares de uso publico. En virtud de ello se rescatan
los vinculos de solidaridad que le son propios a las comunidades, potenciando
la confianza de la ciudadania en sus fuerzas de policia y promoviendo acciones
civicas dirigidas al logro de la convivencia pacifica, el orden justo y la
prevalencia del interés general.

Asi, la asociacidén proactiva entre las autoridades, el sector privado 7y las
comunidades se convertird en garantia para el cumplimiento de los enunciados
y normativas que del Plan se desprenden, y que apuntan a la construccién de
un escenario de tranquilidad y confianza cotidiana para los habitantes rurales,
los visitantes, los inversionistas, campesinos, los lideres de base, entre otros.

13.1. OBJETIVO

Elevar los niveles seguridad ciudadana y las medidas de protecciéon de los
bienes y espacios de interés colectivo en el area rural del Distrito,
estableciendo lineamientos generales que promuevan el fortalecimiento
institucional, bajo una visién de autoridad policiva que no sélo se centra en el
cumplimiento de la norma, sino que ademas lidera con las instituciones
publicas, el sector privado y las comunidades, alternativas de solucién para
combatir los factores delictivos que atentan contra la vida, el patrimonio
cultural, el medio ambiente y demas bienes y espacios de interés colectivo.

13.2. POLITICAS

Fomentar la vinculacién de la poblacién civil organizada a los
programas de seguridad ciudadana, potenciando los vinculos de
solidaridad que le son propios a las sociedades locales, y que resultan
estratégicos para controlar cualquier acto delictivo que atente contra la
integridad fisica, el patrimonio personal y social o cualquier otra
manifestacién que vaya en detrimento de la institucionalidad y del
orden publico en general.

Fomentar la creacién de espacios en donde converjan los esfuerzos de
las comunidades, empresarios, entidades publicas e instancias
policivas para garantizar un ambiente de tranquilidad y confianza en los
lugares amenazados por la delincuencia comun y organizada.

Coadyuvar al fortalecimiento de la confianza de la ciudadania en sus
fuerzas de Policia, concertando con éstas la realizacién de acciones
civicas dirigidas a dar respuesta a problemas de interés social en los
que se requiera el decidido apoyo del Estado.
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Apoyar la institucién policial dotandola de la infraestructura y logistica
suficiente para una adecuada cobertura territorial de manera que pueda
garantizar eficientemente las necesidades de seguridad del poblador
rural.

13.3. ESTRATEGIAS

Las estrategias que mueven esta tematica son basicamente las siguientes:

1) Adelantar un programa de fortalecimiento institucional con el fin de
incrementar la presencia de las instancias reguladoras del orden publico en el
sector rural. En este sentido el primer paso a seguir, sera la socializacién del
Plan de Ordenamiento y la normativa que se desprende de él, ante las
instancias policivas que se mueven a lo largo y ancho del territorio Distrital.

2) Fortalecimiento de los servicios policivos y de seguridad en las cabeceras
corregimentales y desconcentracién de subestaciones alternas localizadas en
lugares estratégicos del sector rural. La consolidacién de estas instancias del
orden publico, debera ir acompafiada de procesos de pedagogia ciudadana y
de la generacién de espacios que vinculen a las comunidades en la denuncia y
control de los actos delictivos y delincuenciales que surgen en la vida cotidiana
de las localidades.

13.4. ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

«=uxy ¥ Dotar las inspecciones de policia existentes en el area rural, de la
infraestructura de servicios publicos basicos, alojamiento, albergue, la
tecnologia y la logistica que demanda la eficiencia en proteccién de la
ciudadania.

* Consolidar en el area rural de la ciudad el programa Frentes de
Seguridad Local adelantado por la Policia Nacional, dotando a la
comunidad de los sistemas de alarmas, servicios telefénicos,
radioteléfonos y demas tecnologia que demanda para el funcionamiento
efectivo del mismo.

* Adelantar con las autoridades competentes, las gestiones que permitan
orientar la prestacién del servicio militar de los jévenes bachilleres de la
ciudad hacia el incremento del control policivo y las actividades de
seguridad que demandan, la proteccién de zonas y bienes de interés
publico, el patrimonio ecolégico y cultural, los sitios de interés turisticos
y de recreacién, entre otras disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.
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* Incluir dentro del Cédigo de Policia Local, la normatividad establecida
por el Plan en aquellos aspectos territoriales que requieran del concurso
directo de medidas policiales para garantizar su cumplimento. Vale
decir, en casos de invasiéon de las zonas declaradas de proteccién y
conservacion, trafico de material arqueolégico, uso indebido de las
aguas publicas, actos atentatorios contra los bienes y lugares de interés
——— publico, el medio ambiente y la salud publica en general.

Del punto anterior se desprende la necesidad de adelantar con las
fuerzas de policia un programa inmediato de socializacién del Plan de
Ordenamiento, con el fin de que las acciones de estos organismos se
orienten y coadyuven decisivamente hacia el logro de la ciudad deseada
a largo plazo.

Crear una red de Guarda Costas a largo del litoral con el fin de
establecer el patrullaje maritimo permanente en area de interés
turistico, recreativo y de proteccién ambiental. La creacién de lared y su
funcionamiento debera coordinarse con la DIMAR y en las gestiones
Distritales debera contemplarse la institucionalizacién del adiestramiento
de los jévenes bachilleres que prestan el servicio militar, en las técnicas
marinas.

Impulsar, junto con la DIMAR, la creacién urgente de un programa de
Inspectores Marinos Ad-honoren, mediante el cual capacitar y entrenar a
un grupo de ciudadanos samarios, en el ejercicio de las actividades de
control y denuncia de actos delictivos sucedidos en toda la franja costera.

La Administracién Distrital convocara a la comunidad académica,
instituciones publicas y privadas, y a las comunidades organizadas, a la
conformacién de un laboratorio de analisis de conflictos rurales, como
o6rgano de operacion permanente en el cual identificar factores de causa,
estrategias de control y concertacién, evolucién de los mismos, etc.

Fortalecer los operativos de las fuerzas de seguridad del Estado en las
areas de produccién y concentracién de narcéticos, y en los sitios en
donde se radican grupos armados al margen de la ley que atentan
contra el orden legalmente instituido, la integridad de los ciudadanos,
incrementando la inseguridad por secuestro y extorsion, y ejerciendo un
control ilegal sobre gran parte del territorio Distrital.

ﬁ
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INTRODUCCION

El documento que contiene la formulacién del Componente Rural del Plan de
Ordenamiento Territorial Del Distrito de Santa Marta se estructura en cuatro
partes: el Modelo de Ordenamiento Territorial Rural, la Estructura Territorial e
Identidad Cultural, la Articulacién y la Funcionalidad del Territorio y finalmente
la Habitabilidad y Calidad de Vida. Cada uno de estos aspectos se acompaiian
de la respectiva cartografia a escala 1:100.000 y, particularmente para las
cabeceras corregimentales a escala 1:5.000; igualmente se presentan
esquemas generales que dan cuenta de algunas acciones urbanisticas en
caserios y nodos poblacionales en avance y satélites.

Con relacién al modelo, en el documento se presentan inicialmente las
caracteristicas del ordenamiento actual existente en el territorio
rural, como resultado del proceso de la ocupacién espontanea que se
ha hecho del mismo a lo largo de la historia de la ciudad,
identificAndose los diferentes tipos de conflictos existentes como
consecuencia de su apropiaciéon o posesién y de las transformaciones
que se han llevado a cabo. Seguidamente un modelo alternativo de
ordenamiento en la perspectiva de acondicionar el territorio rural
para hacerlo mas funcional al desarrollo de la ciudad,
estableciéndose las Lineas Estratégicas que lo direccionan, su

——3 Estructura y finalmente los Objetivos y las politicas necesarias para
su implantacién.

En desarrollo de la Estructura Territorial y la Identidad Cultural se hace una
descripcién y andlisis del entorno ambiental, precisando su problematica y
potencialidades, asi como las determinantes de politicas y estrategias que
permiten tanto su mejor aprovechamiento, como los diferentes tratamientos
para garantizar la sostenibilidad de la oferta natural. Se establecen criterios
para la definicién de los Usos de Suelos y de las areas maritimas de la Zona
Costera del territorio Distrital que sirven de base para la delimitacién de las
mismas y de igual forma contempla las politicas y las estrategias que se
ejecutaran para la materializacién de la formulacién planteada. La identidad
Cultural relaciona el conjunto de valores y el patrimonio con arraigo dentro de
los grupos sociales asentados en el area rural objetivo, politicas y estrategias
para consolidar su cultura y para incorporarla al servicio de la construccién del
nuevo modelo de ciudad como condicién de la vinculacién de la comunidad a
ese proceso.

La Articulacién y Funcionalidad del territorio presenta los rasgos relevantes de
las estructuras urbanas de las cabeceras corregimentales, el sistema vial y de
transporte rural, estableciéndose la clasificacién y uso de los suelos con su
respectivas categorias de reglamentacién, los objetivos que se pretenden
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obtener y las politicas, estrategias y acciones que deben ejecutarse, a fin de
garantizar la efectividad de la directrices formuladas para los aspectos citados.
También quedan establecidos los requerimientos necesarios para que los
sectores productivo y de servicios, en el territorio rural, contribuyan con el
nuevo modelo de ciudad que propone el POT.

Por ultimo, en Habitabilidad y la Calidad de Vida, el espacio publico queda
estructurado como un sistema que incluye los aspectos orograficos,
hidricos, recreativos, viales y de servicios publicos; se identifican
criterios para la optimizacién de los servicios publicos en las
cabeceras corregimentales y en los nodos de avance y satélites, asi
como el establecimiento de los lineamientos generales para resolver
los déficits de estos servicios en las referidas concentraciones
pablacionales. En el Capitulo de Vivienda y Entorno se sientan
criterios que permitan la consolidacién de la vivienda de interés
social (VIS), las de estratos superiores, las campestres en el area
suburbana y en general para el mejoramiento integral de la vivienda.
Cada unos de los componentes que hacen parte de este segmento
del documento se acompafia de los respectivos objetivos, politicas,
estrategias y las acciones requeridas para garantizar que las gentes
del campo dispongan de aceptables niveles de habitabilidad y de
calidad de vida.
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Modelo Rural Propuesto

I. MODELO ACTUAL DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO RURAL
DISTRITAL

La evolucién que ha tenido el area rural a lo largo de su histérico proceso de
ocupacioén, configurd una estructura de ordenamiento territorial en donde se
destacan como elementos relevantes los siguientes:

- ¢ La escasa gobernabilidad de la Administracion local sobre el area,
toda vez que el manejo de la mayor parte de ella se encuentra, por
disposiciones del Gobierno Central, bien bajo el Ministerio del Medio
Ambiente, a través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Naturales Nacionales (UAESPNN) o cobijada por la figura de
Resguardo, en manos de los indigenas asentados en el territorio local,
situacién que permite inferir que el Estado Nacional ha ejecutado
dentro del Distrito politicas territoriales unilaterales que obstaculizan un
manejo integral de ciudad, pues a un poco mas del 50% de su area les
determina usos que escapan al control de la Administracién local
constituyéndose de paso, ese hecho, en una clara expresiéon de un
conflicto de competencias territoriales.

* Las restricciones de usufructo de los recursos localizados en el
territorio distrital que establece el Estado Nacional, resta
posibilidades para que amplios sectores de la poblacién rural cuenten
con opciones de desarrollo acordes con la dindmica ambiental del
entorno a fin de garantizar su sostenibilidad, al igual que ha privado a la
localidad de expandir su débil estructura econémica hacia la obtencién
de mayores excedentes, parte de los cuales pueden ser redistribuidos
socialmente.

* Nucleos poblacionales que se caracterizan por una precaria
funcionalidad que les limita el cumplimiento de su rol como centros
articuladores entre el ambito rural y el urbano, lo que a su vez que
entorpece la fluidez de las relaciones entre los espacios de produccién
del Distrito y los mercados local y regional, en tanto que el acceso a
ellos, desde las zonas en donde ejercen su influencia, se efectia con
grandes dificultades en razén de que la red vial tiene una escasa
cobertura y problemas técnicos a lo largo de la mayor parte de su

trazado.
—
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Un mosaico expresiones culturales que engloban a los grupos
precolombinos, pescadores, campesinos y colonos, cada uno de
ellos con valores arraigados y un sentido de pertenencia por el
territorio donde se asientan, que los lleva a asumir actitudes radicales
generadoras de tensiones interculturales

El uso de los recursos del territorio no se ajusta a las
caracteristicas ambientales ni a las posibilidades de manejo
sostenible del area, y como tal, coloca a la ciudad en una situacién de
vulnerabilidad en materia del sostenimiento de su desarrollo futuro.

Las tecnologias wutilizadas no solamente son inadecuadas a la
dinamica ambiental del entorno, sino que adicionalmente son poco
competitivas lo que se refleja en una escasa rentabilidad econdémica.
De ello se desprenden dos graves consecuencias: una deficiente la
oferta productiva para satisfacer las necesidades locales y que un
apreciable numero de productores se dediquen a actividades que a
pesar de su deslegitimidad social, constituyen atractivas opciones
econdémicas.

Un espacio pesquero poco articulado al resto del territorio, porque
la forma artesanal como se realizan localmente los procesos de
extraccién no tiene, dentro de la estructura de ciudad, el peso
correspondiente al potencial que dispone el Distrito y antes por el
contrario gran parte de los recursos icticos son aprovechados
exbédgenamente por agentes productivos con sede en otros Entes
Territoriales.

La oferta hidrica, en particular, se ha resentido en su flujo regular a
lo largo del afio y tal situacién constituye uno de los desajustes
prioritarios que el nuevo orden territorial debe subsanar, en el
entendido que la disponibilidad permanente del recurso en cantidad y
calidad representa un soporte de vital importancia para el desarrollo de
ciudad.

Débil presencia institucional, tanto en las areas de Parques y
Resguardo como en las que se encuentran por fuera de ellas, cuyos
efectos se manifiestan en una reducida oferta de servicios sociales, de
infraestructura de saneamiento basico y de apoyo a la produccién. Esto,
aunado a la marginalidad econémica, se convierte en un factor
generador de descontento social que ha sido habilmente aprovechado
por los agentes al margen del orden legalmente constituido, para la
creacion de estructuras extra-institucionales que se configuran en claro
desafio a la autoridad oficial

ﬁ
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En sintesis, el actual modelo de ordenamiento del territorio rural se caracteriza
por la existencia de una débil articulacién tanto en lo interno, como en su
vinculacién con el espacio urbano; una subutilizacién o inadecuado uso de los
recursos; una alteracién en el equilibrio natural de la oferta hidrica,
desvinculacién de segmentos territoriales estratégicos al contexto de ciudad;
acceso restringido de amplios sectores poblacionales a los recursos
disponibles, escasa oferta de equipamientos e infraestructura de servicios
sociales, de saneamiento y de apoyo a la produccion; la existencia de diversas
manifestaciones culturales y en general una reducida presencia institucional
que ha debilitado el consenso del estado dentro de la sociedad local.

Todo lo anterior hace del sector un soporte de escasa confiabilidad para los
propésitos del posicionamiento de Santa Marta como un centro competitivo en
la cuenca del Caribe, lo que obliga de manera urgente a un replanteamiento
profundo de la actual estructura territorial en el entendido que obviar los
graves desajustes existentes constituye premisa fundamental para la busqueda
de los adecuados los niveles de bienestar que corresponden a la poblacién de
un territorio con pretenciones modernizantes

II. CONFLICTOS EN EL TERRITORIO RURAL

El actual modelo de ordenamiento del territorio rural ha configurado un
conjunto de situaciones criticas que a través del tiempo se han constituido en
causas de conflictos, algunos de los cuales se manifiestan abiertamente, en
tanto que otros subyacen en potencia con consecuencias dificiles de preveer,
de no tomarse las medidas pertinentes. A continuacién se presentan las
situaciones conflictivas mas relevantes en el territorio,

* DPolitico-Territoriales: Resultantes del control unilateral que ha venido
haciendo el estado nacional de la mayor parte del area del Distrito, bajo la
figura de Parques Naturales Nacionales o bien entregandosela como tierras
de Resguardo a grupos indigenas que no alcanzan a representar el 1% de
los habitantes samarios. Ello tiene como consecuencia practica una
fragmentaciéon del territorio, en la medida que sustrae apreciables
extensiones de su superficie con valiosos recursos, que son manejadas con
criterios ajenos a la dinamica de ciudad y como tal restringen su
incorporacién a la busqueda de la sostenibilidad de la poblacién local.

* Tensiones Interculturales. Asociado al anterior conflicto se presentan
tensiones entre actores como los colonos que se encuentran desposeidos de
la tierra y aquellos que como los indigenas, han resultado favorecido con el
otorgamiento de grandes extensiones del recurso por parte del Estado
Nacional bajo el supuesto perverso que estos conservan el ambiente, en
tanto que los primeros deterioran el medio natural
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* Perdida del Control Territorial por parte del Estado. La precaria
presencia del Estado en el area rural ha coadyuvado al marginamiento
social y econémico de amplios sectores de la poblacién rural, originando
dentro de ellos una deslegitimidad que ha sido aprovechada por las fuerzas
que tienen como propédsito la desestabilizacién del orden legalmente
establecido, reflejo de lo cual lo constituye el control, no solo del espacio
territorial sino de las actividades productivas, los sistemas de transportes, el
uso de los recursos, las organizaciones sociales, y ain la organizacién de la
vida cotidiana.

* Conflictos Ambientales. Generados por tecnologias agricolas
contaminantes o depredadoras de los recursos naturales tanto en la pesca
como en la agricultura y la ganaderia que han originado profundas
alteraciones en el equilibrio de la oferta natural ambiental.

Son fenédmenos perturbadores, que en su conjunto, limitan las posibilidades del
desarrollo del Distrito y por lo tanto demandan de acciones contundentes que
permitan remover sus factores, a fin de habilitar el territorio rural como el
ambito que garantiza tanto el bienestar de sus gentes, como el suministro de los
requerimientos para satisfacer las necesidades del espacio urbano.

III. UN NUEVO MODELO PARA EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
RURAL

Es evidente que los problemas que se observan en el marco del orden
territorial existente actualmente en el area rural exigen un replanteamiento del
modelo, de forma que ese espacio se articule funcionalmente dentro de un
contexto integral de ciudad, especialmente en las areas de Parques Naturales
Nacionales y Resguardo Indigenas en donde los invaluables recursos
identificados, la obligan al disefio y ejecucién de una agenda de negociacion y
concertacién con la Nacién, con el fin de precisar la mejor forma de tener
acceso a su usufructo. En este sentido es necesario dejar claro que las
propuestas que se plantean a lo largo del documento para las areas en
referencia, bajo su jurisdiccién politico-administrativa, se enmarcan dentro de
las expectativas que tiene la ciudad para la expansién y sostenibilidad de su
desarrollo.

En esa perspectiva el POT contempla la implantacién de un nuevo Modelo de
Ordenamiento Territorial para el sector rural, en el que se destacan la

siguientes Lineas estratégicas:

A. LINEAS ESTRATEGICAS DEL NUEVO MODELO

¢ RESCATE DE LA GOBERNABILIDAD SOBRE EL TERRITORIO
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* Reglamentacién de los usos de los suelos del territorio, con base en las
atribuciones que le otorga la Constitucién Nacional.

» Adelantar las acciones a que haya lugar para impedir cualquier medida que
pretenda restringir la autonomia las competencias politicas que le son
propias dentro del area comprendida dentro de los limites Politico -
Administrativo.

* Concertar con el Gobierno Nacional, en el marco de las disposiciones
establecidas por la Carta Magna, la participacién en las decisiones
relacionadas con los segmentos del territorio samario que son manejados
desde nivel Central.

¢ LOS PARQUES NATURALES ELEMENTOS ARTICULADORES DEL
TERRITORIO

* Integrar a la dindmica de ciudad, dentro de una visién holistica del territorio,
los Parques Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta

* Institucionalizar una red distrital de Parques Naturales con base en el
establecimiento y reglamentaciéon de los Parques Pazverde, Dumbira, y
Bondigua y el Recreativo de Guachaca, a fin de contribuir al fortalecimiento
de la articulacién entre el &mbito urbano y el rural.

* Propiciar la integracién de las comunidades urbanas no solo local, regional
y nacional sino internacional, con las del sector rural a través de los Parques
Naturales como espacios naturales abiertos, para el esparcimiento, el ocio, la
educacién ambiental, la investigacion cientifica y el usufructo econémico
sostenible de los mismos.

» Afianzar el sentido de pertenencia de los asentamientos rurales, alrededor
de la valoracién y disfrute que se hace de la oferta ambiental y paisajisticas,
presentes en cada uno de los Parques Naturales.

¢ APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS DEL
TERRITORIO DISTRITAL.

Desarrollar las gestiones necesarias para facilitar a los agentes econémicos el
acceso a los recursos productivos que posee el Distrito, de forma que se
puedan activar procesos econdémicos que den respuesta a los amplios
requerimientos de trabajo que tiene la mano de obra local
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Aprovechar de manera sostenible la Riqueza Natural y el Patrimonio
Artificial de que dispone el territorio, a fin de fortalecer su fragil base
econdémica, pues como activos estratégicos son esenciales para el
desarrollo de la ciudad

. PRODUCCION DE ALIMENTOS Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Incrementar el volumen de alimentos de origen agricolas, pecuarios y
pesqueros, destinados al consumo directo en los mercados local y regional,

Disponer de la produccién suficiente con destino al procesamiento y al
mercado exterior.

Elevar sustancialmente la productividad, a partir de un gran esfuerzo
tecnolégico que permita la adopciéon técnicas de produccién de bajo
impacto negativo sobre los recursos utilizados y sobre el entorno que sirve
de marco a los procesos productivo

Consolidar la oferta productiva rural como uno de los elementos
fundamentales de articulacién entre el campo y el espacio urbano;

AGUA RECURSO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DE LA
CIUDAD

Garantizar una oferta de agua suficiente, a tiempo, y de calidad como un
factor decisivo en la construccién de ciudad

Establecer estrictos mecanismos que garanticen, por lo menos, que la

actividad productiva, de servicios o domestica produzca los menores
impactos negativos sobre el recurso hidrico.

BIODIVERSIDAD E INVESTIGACION CIENTIFICA.

Institucionalizar una sélida infraestructura de investigacién cientifica que se
encargue de hacer una identificacién precisa del potencial en materia de
biodiversidad de que dispone el territorio, su aprovechamiento y de las
tecnologias mas adecuadas para su usufructo.

Gestionar el ofrecimiento de programas académicos de calificacién al mas
alto nivel del recurso humano local, de manera que se habilite para atender
los retos de manejar y garantizar el patrimonio ambiental de la ciudad.

Plan de Ordenamiento Territorial 2000 — 2009
Alcaldia Mayor de Santa Marta D.T.C.H. - FUNDOSAM

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



fi

Componente Rural

CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA URBANA DE LAS CABECERAS
CORREGIMENTALES Y PEQUENOS ASENTAMIENTOS NUCLEADOS.

Definir una clara estructura de ocupacién y usos de sus suelos, la
localizacién de equipamientos sociales y de servicios para propiciar la
articulacién intra - rural y rural - urbana - regional, disefiando ademas
sistemas de redes viales locales y previendo un plan de servicios publicos
domiciliarios.

Fortalecer de las Juntas Administradoras Locales como instancia politica,
que puede desarrollar un conjunto de funciones de coordinacién y
organizaciéon en la comunidad, para facilitar la ejecucién de las acciones
contempladas en el marco del POT dentro del territorio de su jurisdiccién.

RED VIAL E INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA
COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION.

Adecuar, mantener y expandir una red de vias funcionales con el propésito
de fortalecer la dindamica intra-rural y rural-urbano.

Construir soportes de apoyo a la realizaciéon de la produccién, tales como
centros de acopio, almacenamiento y aun nuevas alternativas
infraestructurales en materia portuaria para el comercio internacional como
elementos que coadyuvarian a una mayor articulacién del espacio distrital,

ACONDICIONAMIENTO DEL ESPACIO SOCIAL

Suministrar una optima oferta de servicios sociales y de saneamiento basico,
areas de esparcimiento, seguridad y en general un ambiente sano propio
para el desarrollo de la vida cotidiana de las gentes del campo.

Ofrecer un adecuado entorno paisajistico, como marco agradable para la
habitabilidad a los asentamientos rurales.

LA IDENTIDAD CULTURAL AL SERVICIO DEL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE CIUDAD

Colocar al servicio de la construccién de la nueva ciudad los valores
culturales consolidados a través del tiempo dentro de la comunidad rural y
el patrimonio fisico y natural existente en el area.

Concertar sélidos compromisos con los grupos sociales, alrededor de su
identidad cultural para posibilitar su efectiva vinculacién al esfuerzo que
demandara la operacionalizacién del Plan de Ordenamiento Territorial.
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¢ RESTABLECIMIENTO DEL CONTROL ESTATAL SOBRE LA
TOTALIDAD DEL TERRITORIO.

* Remover los factores que inciden en la perturbacién de la tranquilidad rural
con el objetivo de restablecer el consenso dentro de la sociedad rural, a
través de la ejecucién politicas, programas y proyectos direccionados a
legitimar la accién estatal en todo el territorio distrital

Propiciar la apertura de espacios de dialogo y concertacién con los sectores
que han perdido la credibilidad en el estado, a fin de precisar sus aspiraciones
y alternativas, de manera que puedan identificarse las mejores vias para
solucionar los conflictos existentes

B. ESTRUCTURA DEL NUEVO MODELO

El modelo alternativo de ordenamiento que se formula para el area rural del
Distrito de Santa Marta tiene como marco los criterios rectores establecidos en
el POT, de manera que su dindmica se compagina con los objetivos y politicas
identificados para que la ciudad se posicione como un centro de primer orden
en el Ambito regional, nacional y en el mercado internacional.

En esa perspectiva, el sector rural constituird un soporte fundamental en la
garantia de la sostenibilidad de la poblacién local, dinamizando la producciéon
agricola para contribuir efectivamente a la seguridad alimentaria de la ciudad,
asi como con la disponibilidad de una oferta hidrica permanente. Todos ellos,
componentes esenciales sin los cuales no sera posible el nuevo modelo de
ciudad que se propone con la formulacién del Plan.

Bajo esos criterios, el sector rural en el marco de estrictos parametros de
competitividad, debera proveer volumenes de produccién que coadyuven a la
apertura de frentes de valor agregado como factores de dinamizacién de la
economia local, al igual que una oferta exportable bajo los estrictos
parametros de calidad exigidos por el mercado exterior, con el propdsito de
posicionar internacionalmente la ciudad.

= Ello, demandara la dotacién de una adecuada infraestructura de acopio y
almacenamiento asi como una red vial lo suficientemente agil que
contribuya a obviar tanto, los problemas de desarticulacién que hoy se
observan entre el sector rural y el &mbito urbano, como los factores que
limitan la fluidez de bienes y servicios entre ambos espacios.

Adicionalmente, la riqueza que tiene el territorio rural en materia ambiental y
arqueoldgica constituye un factor fundamental a fin de potenciar al Distrito en
un espacio atractivo para el turismo internacional; en tal sentido, las escasas
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manifestaciones que se han venido desarrollando en este renglén econémico
tendran necesariamente que catalizarse de manera que los recursos que se
tienen, permitan consolidar tan importante actividad de servicios a través de
las diferentes formas que le son propias, turismo de sol y playa, etnoturismo,
agroturismo, ecoturismo, modalidades que en la diversidad de clima, relieve,
flora, fauna, paisaje, y recursos arqueoldégicos con que cuenta el area,
encuentran una base adecuada para la consolidacién de ese renglén de la
economia del Distrito.

Es evidente que la mayor parte de los recursos para el desarrollo de las
actividades mencionadas se localizan en los Parques Naturales Tayrona y
Sierra Nevada de Santa Marta, manejados por el Gobierno Nacional, por
ello el Distrito debe disefiar una estrategia de gestiéon ante el Estado
Central, en el marco de las disposiciones constitucionales, que permita su
incorporacion al servicio de dindmica de ciudad que se esta concibiendo
para el futuro, al tiempo que se sientan las bases para rescatar la
gobernabilidad en esas areas integrantes del territorio distrital

Componente sustancial del modelo, lo constituye la diversidad ambiental
existente en el territorio, como fuente principal de recursos disponibles para la
puesta en marcha de actividades productivas y de servicios que permitan
alcanzar mejores niveles de bienestar en la ciudad. Sin embargo, la fragilidad
que le es propia a los ecosistemas tropicales exigen que el usufructo que se
haga de los recursos se ajuste a estrictos condicionamientos, con relacién a la
dindmica que le es inherente, de forma que se puedan garantizar procesos
sostenibles de desarrollo.

La oferta sostenida del recurso hidrico se convierte en unos de los pilares
sustanciales del ordenamiento territorial, toda vez que su disponibilidad
resulta de caracter estratégico para cualquier proceso de desarrollo tanto
en lo productivo, en las actividades de servicio, como para el consumo
domestico de la poblacién. En ese sentido se dara prioridad a la ejecucién
de las politicas y las estrategias para la garantia de su cantidad y calidad

El modelo considera igualmente que la ocupacién del territorio ha lesionado
fuertemente parte de su oferta natural, por ello prevé acciones continuadas de
tratamiento en las areas deteriorada, que tiene como propédsito estratégico
contribuir al paulatino restablecimiento de condiciones marco para la
recuperacion del ambiente afectado.

Por ello, dada la importancia y sensibilidad ambiental del territorio, se requiere
la apertura de efectivos espacios de concertacién entre la comunidad, las
autoridades responsables de este aspecto y la comunidad cientifica, en donde
se programen las acciones y proyectos dirigidos a la conservacién, proteccion,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Por esa razon, el punto de partida de cualquier accién o iniciativa en materia de
aprovechamiento de la base natural debe partir de la premisa que ella
constituye el principal patrimonio local, por lo que su aprovechamiento debera
hacerse en funcién de los intereses generales de la ciudadania samaria, pues si
bien la localidad esta urgida de proyectos que logren expandir su crecimiento
econdmico, ello no puede hacerse a costa de comprometer la existencia del
activo mas importante que posee.

En tal sentido, no se trataria solamente de minimizar los impactos sobre el
medio natural, sino de reinvertir parte del excedente obtenido en los procesos
de aprovechamiento de los recursos, en su restauraciény conservacion.

=1 Ante ese escenario, la ciudad requiere del apoyo de una sélida estructura
de investigacidén que acomparfie, controle y evalte las acciones a través de
las cuales se usufructia de sus recursos naturales, e igualmente amplie el
conocimiento basico sobre ellos, identifique nuevas y adecuadas
tecnologias de su uso manejo y recuperacion, de forma que la autoridad
distrital disponga de un sélido soporte cientifico para tomar las decisiones
politicas a que haya lugar, con el propésito de garantizar la sostenibilidad
de la oferta ambiental del territorio.

Igualmente, el territorio rural demandara de un esquema institucional lo
suficientemente agil que permita la operacionalizacién del modelo, con base en
eficientes instrumentos de gestién a través de los cuales, administraciéon
publica y comunidad puedan mancomunadamente implementar las acciones a
que haya lugar, para convertir el area rural en una de las bases de apoyo que
precisa la construcciéon de una ciudad diferente.

Resulta indispensable también, fortalecer los principales nicleos
poblacionales rurales con un conjunto de funciones urbanas en materia de
la oferta de bienes y servicios, con el fin de que puedan habilitarse para
que se constituyan en estratégicos nodos de articulacién entre su area de
influencia y la cabecera distrital como principal mercado del territorio
local.

También sera necesario, implementar un proceso de apoyo a las Juntas de
Administracién Local para que asuman una serie de funciones en materia de
coordinacién dentro de la comunidad en los centros corregimentales, a fin de
vincular a esta en la ejecuciéon de las acciones operativas que contempla el
POT en aspectos como la asistencia técnica agropecuaria, mantenimiento de
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vias, servicios sociales y basicos, prevencién y atencién de desastre, entre
otros.

De la misma manera se debe acondicionar el espacio social del area rural, a fin
que sus habitantes dispongan de una oferta de servicios e infraestructura, que
posibilite un entorno adecuado que contribuya a alcanzar los aceptables
niveles de habilitabilidad y de bienestar que demanda una comunidad a la que
se le asigna un rol estratégico en la consolidacién del ordenamiento de la
ciudad.

Los valores de los grupos poblacionales asentados en el area rural
permearan la estructura del modelo de ordenamiento territorial, pues ello
constituye la mejor forma de vincular y potenciar las energias de la
comunidad en el esfuerzo que implica la operacionalizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Finalmente, la Administracién distrital, mas alla de las acciones que le permitan
fortalecer su presencia como Estado dentro del territorio rural, debe diseiiar
una estrategia de concertacion bilateral con los actores en conflicto, en el area
de su jurisdiccién de manera que se logren identificar vias para la
estabilizacién del orden institucional en el A&mbito local.

Los objetivos y las politicas para la implementacién del modelo que posibilitara
una mejor contribucién del sector rural, para el posicionamiento de Santa Marta
como ciudad competitiva en el Caribe se presenta seguidamente, teniendo
como referente sus ventajas y diversidad de recursos, de los cuales debera
obtenerse el mayor provecho para que la ciudad logre articularse como un
territorio cohesionado internamente y a los procesos de internacionalizacién de
la economia.

C. OBJETIVOS DEL MODELO RURAL
C.1. OBJETIVO GENERAL

Generar procesos sostenidos en el aprovechamiento de los recursos de que se
dispone, a fin de garantizar una suficiente oferta productiva y de servicios
capaz de contribuir significativamente en el presente y en el futuro, no solo a
los requerimientos materiales y espirituales de la poblacién local, sino también
a la obtencién de excedentes que contribuyan a la recuperaciéon de la base
natural utilizada, la oferta de un espacio social de calidad y la acumulacién
econdémica, como condiciones dque garanticen la estabilidad de los
asentamientos humanos en el territorio rural del Distrito.
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C.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Internalizar dentro de los agentes econémicos y la ciudadania en general,
una concepcién de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales, de
manera que la utilizacién que se haga de ellos produzca impactos
ambientales negativos de escasa trascendencia.

Ofrecer un entorno y un area de asentamiento de la poblacién rural dotada
con los elementos necesarios que garanticen aceptables indices de
bienestar social para el disfrute de una vida digna.

Impulsar y Consolidar la inversién econdémica en actividades productivas y
de servicios en donde el territorio local dispone de ventajas claramente
identificadas y cuyos mercados muestran dindmicos niveles de rentabilidad.

Ejecutar acciones dirigidas a la recuperaciéon de las areas que han sido
degradada como resultado del irracional aprovechamiento de la oferta
natural, en direccién al restablecimiento de su estructura ecolégica.

Acondicionar los nucleos urbanos importantes del sector rural, de forma que
se constituyan en eficientes centros funcionales en la articulacién campo -
ciudad

Dotar el area de una suficiente infraestructura de acopio y almacenamiento,
asi como de una adecuada red vial como soporte fundamental para
garantizar el desarrollo de las diferentes actividades contempladas en el
Modelo de Ordenamiento Territorial que se propone y particularmente,
para la agilidad en el flujo de bienes y servicios entre el sector rural y el
urbano.

D. POLITICAS

La obtencién de los objetivos propuestos demandara la ejecucidén de las
siguientes politicas por parte del Distrito:

Manejar el territorio dentro de una vision integral de ciudad, de manera
que los recursos disponibles sean colocados al servicio de la sostenibilidad
de los habitantes asentados en el mismo.

Establecer una sélida articulacion entre el espacio rural y el urbano,
bajo relaciones funcionales que propicien el bienestar de la comunidad en
uno y otro ambito.
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Componente Rural
* Propender por un usufructo sostenible de la oferta ambiental natural en

el entendido que ella constituye el patrimonio fundamental de la existencia
de la ciudad

* Acondicionar el territorio con la infraestructura y los servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades econdémicas y para la
habitabilidad de los asentamientos humanos espacializados en el area rural

* Vincular la comunidad al proceso de construccion de ciudad a partir de
sus valores, comportamientos e idiosincrasia y en general los rasgos
culturales que le son propios.
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NORMATIVA URBANA DE LAS CABECERAS CORREGIMENTALES DEL AREA RURAL DE SANTA MARTA

d Normas sobre Normas sobre edificaciones Normas Urbanisticas
§ Predios
8l  Zonificacion Area de Clasificacion | Area | Frente | Densi | Indice de | Indice de | Altura Aislamiento Voladi- _Estacionamientos Cesion
S Tratamiento Tipolégica‘ Minima|Minimo| Dad |Ocupacién|Construccié| Maxima | Anterior | Lateral | Posterior| Zos [Residen|Visitan.| Otros | Minima | Maxima
(M2) | (Mts) | (v/Ha.) (%) n (Pisos) | (Mts) | (Mts) | (Mts) | (Mts) . (%) (%)
Residencial Neta | Consolidacién Unifamiliar,
Desarrollo Bifamiliar 150 7 40 2 4y5° 1 3 1x5V° 0.35 0.40
Mejora. Integral
% Residencial Desarrollo Unifamiliar, 200 19 30 2+A 4y5 1 3 0.35 0.40
c Turistica Bifamiliar,
8 multifamiliar
Residencial VIS Desarrollo Unifamiliar 135 30-55 0.50 2 3° 26 3 1x5V 0.35 0.40
Institucional Desarrollo Equipamientos 0.40 0.80 2 5 3 5 1 1x50M2’|  0.60
Comercial Miltiple®| Consolidado | Unifamiliar, local | 100 8 0.7 15 2 IE 3 1.2 | 1xV
Residencial Neta |Mejora. Integral [Unifamiliar
3 Desarrollo | Bifamiliar 150 7 40 2 4y5 1 3 1X5V 0.35 0.40
g Residencial VIS Desarrollo Unifamiliar 135 20-45 0.50 2 3° 210 3 1x5V 0.35 0.40
[3)
®
é Comercial Miltiple | Consolidado | Unifamiliar, local | 100 8 0.7 15 2 IE 3 1.2 | 1xV
Institucional Desarrollo Equipamientos 0.40 0.80 2 5 3 5 1 1x50M:| 0.60
Residencial Neta |Mejora. Integral Unifamiliar,
Consolidacién Bifamiliar 150 7 40 2 4y5 1 3 1x5V 0.35 0.40
Residencial Desarrollo" Unifamiliar,
] Turistica Bifamiliar,
o Consolidacién | Unifamiliar, 200 | 19 30 2+A | 4y5 1 3 0.35
E Bifamiliar, Hoteles
y servicios
Residencial VIS Desarrollo Unifamiliar 135 20-45 0.50 2 312 213 3 1x5V 0.35 0.40
Comercial Multiple | Consolidado | Unifamiliar, local | 100 8 0.7 15 2 IE 3 1.2 | 1xV
Institucional Desarrollo Equipamientos 0.40 0.80 2 pisos 5 3 5 1 1x50Mz| 0.60
- Residencial Neta |Mejora. Integral Unifamiliar, 150 7 40 2 4y5 1 3 1xX5V 0.35 0.40
Bifamiliar

' En las cuatro cabeceras corregimentales, en todo tipo de intervencidn sobre las areas de mejoramiento integral, conservacion y consolidacién se debera mantener las estructura tipolégica de caracter patrimonial,
las cuales se guiaran a partir de los resultados arrojados por estudio previsto para estos efectos por el Plan de Ordenamiento Territorial

2 El aislamiento varia segtn el ancho de la via

% 1x5V= Uno por cada cinco (5) viviendas

* 3+ A= Tres pisos mas altillo

° Sobre vias publicas

® En todas las cabeceras corregimentales el adosamiento lateral sera de un solo lado

7 1x50M2= uno por cada 50 metros cuadrados.

8 En todas las cabeceras, dentro de la zonificacion Comercial Multiple, y sobre los principales ejes viales, se permitira el funcionamiento de Talleres, a razén de maximo uno (1) por manzana, cerramiento, panete,
pintura, jardinera, tratamiento de fachada y las siguientes normas: Area minima: 200 M2, frente minimo: 10 Mts, Indice de Ocupacién: 0.2, Indice de construccién: 0.5, Altura maxima: Dos (2) pisos. E.n el caso particular
de la cabecera corregimental de Minca, éstos sélo podran situarse en el sector nororiental sobre la via que conduce a Montecristo.

° Sobre vias publicas

'° En todas las cabeceras corregimentales el adosamiento lateral sera de un solo lado

" Urbanisticamente esta area se consolidara con las caracteristicas de retiros y tipologias acordes a las existentes

"2 Sobre vias publicas

'3 En todas las cabeceras corregimentales el adosamiento lateral sera de un solo lado
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Residencial Desarrollo Unifamiliar, 200 19 30 2+A 4y5 3 0.35 0.40
Turistico Bifamiliar,
multifamiliar
Turistica - Local |Consolidacién™ Unifamiliar,
Bifamiliar
Servicios Turisticos| Consolidacion |[Hoteles y servicios| 500 20 0.3 1 3+A 5 3 1 Bi
Residencial VIS Desarrollo Unifamiliar 110 30-55 0.50 2 3 3 1x5V 0.35 0.40
Comercial Multiple | Consolidado | Unifamiliar, local | 100 8 0.7 15 2 IE"™ 3 1.2 | 1xV
EducativaRecreativ| Desarrollo Equipamientos 0.1 0.3 3 1x50A"®

'*1% Urbanisticamente esta 4rea se consolidara con las caracteristicas de retiros y tipologias acordes a las existentes

*|E= Igual al existente

'® 1x50A= Uno por cada cincuenta alumnos




